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VORWORT

VORWORT

Seit nunmehr 30 Jahren beschreibt die Mitteleuropaische Polizeiakademie eine in-
ternationale Erfolgsgeschichte. Hauptzielrichtung der MEPA war und ist in dieser
Zeit zuvorderst die Verbesserung der grenziberschreitenden und internationalen
polizeilichen Zusammenarbeit. Ein 30-jahriges Bestehen ware allerdings nicht
ohne eine fortwahrende Weiterentwicklung der Angebote an den sich andernden
Bedarfen der polizeilichen Praxis und wissenschaftlichen Standards mdglich - die
im Jahr 2022 nach EQR/NQR eingeflhrte Zertifizierung des MEPA-Kurses zeigt dies
erneut eindrucksvoll. Mit weiteren Kursen und Seminaren, einem speziellen Hos-
pitationsprogramm und einem umfangreichen Angebot an Publikationen bietet die
MEPA - getragen durch ihre Mitgliedstaaten - ein einzigartiges Fortbildungsange-
bot fir polizeiliche Expertinnen und Experten in deutscher Sprache in Mitteleuropa.

Zudem werden im jahrlich aktualisierten MEPA-Buch wichtige Informationen Uber
die Grundlagen des polizeilichen Handelns in den MEPA-Staaten kompakt und
strukturiert flr Interessierte zur Verfligung gestellt. In erster Linie richtet sich das
MEPA-Buch an Kurs- und Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer sowie Hospi-
tantinnen und Hospitanten der MEPA, die sich auf die Gegebenheiten des jeweili-
gen gastgebenden Landes vorbereiten méchten oder ein praxisnahes Hilfsmittel zu
Formen der internationalen Zusammenarbeit bendtigen. Es soll darliber hinaus
aber auch Dozentinnen und Dozenten, Trainerinnen und Trainer sowie Betreuerin-
nen und Betreuer in den jeweiligen Landern ansprechen. Fur sie soll es als Nach-
schlagewerk fir ihre Tatigkeit bei MEPA-Lehrveranstaltungen oder fur den Unter-
richt bei den nationalen polizeilichen Bildungseinrichtungen dienen. Nicht zuletzt
gehoéren auch Mitarbeitende sowie Expertinnen und Experten verschiedener poli-
zeilicher Fachdienststellen der MEPA-Staaten zur Zielgruppe. Aufgelegt wurde das
MEPA-Buch erstmals im Jahr 2003; zunachst als Loseblattsammlung und von 2009
bis 2013 in gebundener Form. Seit 2014 erscheint es als Online-Ausgabe. Damit
tragt die MEPA dem Zeitgeist Rechnung und erhéht dartiber hinaus die Reichweite
sowie die Nutzerfreundlichkeit des MEPA-Buches. Durch Such- und Recherchemdg-
lichkeiten sowie Lesezeichen und Verlinkungen ist eine einfache, intuitive Nutzung
gewahrleistet. Das kostenfrei angebotene MEPA-Buch ist auf der Homepage
www.mepa.net unter der Rubrik Publikationen abrufbar. Fir die Inhalte des MEPA-
Buches liefert jedes MEPA-Land entsprechende Beitrdage zu. In erster Linie ist des-
halb allen zu danken, die das MEPA-Buch fortlaufend aktualisieren und weiterent-
wickeln und dadurch dessen hohe Qualitat aufrechterhalten. Neben den im Im-
pressum genannten Kolleginnen und Kollegen sind dies auch viele weitere Auto-
rinnen und Autoren in den MEPA-Mitgliedstaaten, die mit einzelnen Textbeitragen
das Gemeinschaftswerk unterstitzen. Alle Mitwirkenden werden gebeten, auch
weiterhin mit hohem Engagement an der Fortentwicklung dieses Buches mitzuar-
beiten. Und auch Sie, sehr verehrte Leserinnen und Leser, werden gebeten, uns
konstruktive  Verbesserungsvorschlage uber Ihre nationalen MEPA-
Verbindungsstellen oder Uber das Zentrale Koordinationsbliro der MEPA zukom-
men zu lassen, sodass wir uns auch weiterhin eng an den Bedarfen der Praxis
orientieren kénnen.

Stuttgart, im Februar 2023
Michael Arnold, Innenministerium Baden-Wdlrttemberg
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DIE MEPA KURZ ERKLART

EINFUHRUNG

Die Mitteleuropaische Polizeiakademie fordert die internationale polizeiliche Zu-
sammenarbeit seit nunmehr 30 Jahren. Mit Kursen und Seminaren, einem um-
fangreichen Angebot an Publikationen und einem speziellen Hospitationsprogramm
bietet sie ein einzigartiges Fortbildungsangebot flir polizeiliche Experten in Mittel-
europa. Neben der Vermittlung von Fachwissen férdert die MEPA auch den Erfah-
rungsaustausch und die Netzwerkbildung zwischen Polizisten! der beteiligten Staa-
ten. Die geografische Lage sowie die in engem Zusammenhang stehenden polizei-
lich relevanten Themenfelder in den MEPA-Staaten bilden die Grundlage flr eine
optimale Kooperation.

Die Einzigartigkeit der MEPA in Europa liegt nicht nur in ihrer Zielgruppe, den Fort-
bildungsarten und -methoden, sondern vor allem in ihrem direkten Bezug zur prak-
tischen polizeilichen Arbeit sowie dem Faktum, dass die gemeinsame Arbeitsspra-
che der MEPA Deutsch ist. Einzelne Fachseminare und Publikationen werden auch
in anderen Sprachen angeboten.

Zielgruppe des MEPA-Programms sind in erster Linie Experten und Fihrungskrafte
des mittleren Polizeimanagements, die zumindest eine Ausbildung zum gehobenen
Polizeivollzugsdienst haben und Uber eine mehrjahrige einschlagige Berufserfah-
rung verfligen.

HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Im Jahre 1992 wurde auf Initiative des ehemaligen Polizeiprasidenten der Bundes-
polizeidirektion Wien, Dr. Giinther BOGL, und dem ungarischen Gesandten in Wien,
DI Gabor FONTANYI, die Osterreichisch-Ungarische Polizeiakademie eingerichtet.
Aus dieser heraus entstand im Jahre 1993 zusammen mit der Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Polen die Mitteleuropdische Polizeiakademie. 1994 traten Deutsch-
land und 1996 die Schweiz dem Fortbildungsverbund bei. Am 22. Mai 2001 schlieB-
lich unterzeichneten die zustdandigen Minister der damals acht MEPA-Staaten eine
<Gemeinsame Erklarung>2, womit die Kooperation eine gesicherte Basis fand. Bis
heute ist die Gemeinsame Erklarung die wichtigste Grundlage flr die Organisation
und die Aufgabenwahrnehmung der MEPA. Sie wird erganzt durch die sogenannte
<MEPA-Strategie>3, mit welcher der MEPA-Vorstand die strategische Schwer-
punktsetzung an aktuelle Entwicklungen anpasst. Nach dem Austritt Polens be-
steht die MEPA seit Januar 2013 aus den sieben Staaten Osterreich, Deutsch-
land, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Zudem ko-
operiert sie mit weiteren Staaten und anderen polizeilichen Fortbildungseinrich-
tungen in Europa.

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen mannlich, weib-
lich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermaBen fiir alle Geschlech-
ter

2 https://www.mepa.net/deutsch/mepa/Documents/gemeinsameerklaerung.pdf

3 https://www.mepa.net/deutsch/mepa/Seiten/strategie.aspx
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ORGANISATIONSSTRUKTUR
Die Organisationsstruktur der MEPA lasst sich wie folgt darstellen:

Vorstand

74
G ——

Zentrales Koordinati-
onsbiiro (ZKB) in
Wien

NationaleVerbindungsstellen

(NVS) in den Lindern

ZIELE UND AUFGABEN

Die Fortbildungsaktivitaten der MEPA werden mit dem Ziel durchgefihrt, die poli-
zeiliche Bekampfung der grenzuberschreitenden und internationalen Kriminalitat
und die internationale polizeiliche Zusammenarbeit zu férdern.

Die MEPA ist primar eine , Trainingsstatte fur die Praxis®™. Ihre Kurse und Seminare
beinhalten aktuelle praxisorientierte Themen, werden von qualifizierten Lehrkraf-
ten mit praktischer Erfahrung durchgefiihrt und basieren im Wesentlichen auf der
aktiven Mitarbeit der Teilnehmer.
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Die zentralen Aufgaben der MEPA sind:

e Vermittlung von

- polizeilichem Fachwissen,
- gesellschaftlichem, politischem und wirtschaftlichem Hintergrundwissen,
- rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen sowie

- praktischen Mdéglichkeiten und Formen internationaler polizeilicher Zusam-
menarbeit in den Mitgliedstaaten.

e Forderung des Erfahrungsaustausches und der grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit im Rahmen der bestehenden Gesetze und Dienstvorschriften.

Weiter Aufgaben der MEPA sind:
¢ Erstellung und Herausgabe von Lehr- und Informationspublikationen,

e Kooperation mit der EU-Agentur flr europadische und internationale Zusammenar-
beit im Bereich der Strafverfolgung CEPOL (regelmaBiger Abgleich der Programme)
und der Vereinigung der Europadischen Polizeiakademien AEPC (auf Grundlage
eines Memorandum of Understanding zwischen der AEPC und der MEPA aus dem
Jahre 1997) sowie

e Leistung eines Beitrags zum europaischen Integrationsprozess. Die gemeinsame
Fortbildung beschleunigt den Meinungsprozess flr europaische polizeiliche Stan-
dards und gemeinsame organisatorische/rechtliche MaBnahmen in Europa und
tragt dazu bei, widersprichliche Interessen der Teilnehmerstaaten zu harmoni-
sieren.

FORTBILDUNGSAKTIVITATEN

Zertifizierter MEPA-Kurs

Der jahrlich im Frihjahr stattfindende MEPA-Kurs bildet den Kern des Fortbildungs-
angebotes. In insgesamt sieben Wochen sieht er Aufenthalte in allen MEPA-
Staaten vor. Bis zu 26 Teilnehmende erfahren auf hohem Niveau eine praxisorien-
tierte Fortbildung zum zentralen Thema ,Vorbeugung und Bekampfung von inter-
national relevanter Kriminalitat®.

Der MEPA-Kurs ist seit dem Jahr 2022 nach EQR/NQR zertifiziert. Durch erfolgrei-
chen Abschluss erhalten die Absolventen 16 European Credits (EC) gemaB ECTS.

Spezialkurs

Jahrlich im Herbst findet ein vierwdchiger MEPA Spezialkurs zum Thema ,Grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit bei AusgleichsmaBnahmen sowie bei grenzpoli-
zeilichen Aufgaben® statt. Ziel dieser Fortbildung ist neben der Vertiefung grenz-
polizeilicher Probleme die Sensibilisierung fur kriminalpolizeilich relevante grenz-
Uberschreitende Kriminalitat sowie die Vermittlung adaquater polizeilicher Verhu-
tungs- und Bekampfungsstrategien.

Fachseminare

Angepasst an aktuelle Bedilrfnisse und Entwicklungen veranstaltet die MEPA jahr-
lich mehrere Fachseminare zu verschiedenen (kriminal-)polizeilichen Themen. Die
Durchfihrung wird einzelnen Mitgliedstaaten Ubertragen. Ein Teil der Seminare
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findet in enger Kooperation mit der AEPC statt. Einzelne Fachseminare dienen spe-
ziell der Nachbetreuung von Absolventen der MEPA-Kurse.

Hospitationen

Polizei-/Kriminalbeamten der Managementebene vermittelt die MEPA individuelle
Hospitationen bei Praxisdienststellen in den MEPA-Staaten. Ziel der Aufenthalte ist
eine Vertiefung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit in Mitteleuropa.

PUBLIKATIONEN

MEPA-Buch

Das hier vorliegende Werk gibt Einblicke in die MEPA, die Rechtslage und Polizeien
ihrer Mitgliedstaaten sowie in die Themen ,internationale polizeiliche Zusammen-
arbeit" und ,internationale Rechtshilfe". Es wird unter Federfiihrung des MEPA-
Redaktionskomitees regelmaBig aktualisiert und seit 2014 ausschlieBlich als On-
line-Ausgabe auf www.mepa.net zur Verfiigung gestellt. Hauptzielgruppe sind die
Teilnehmer der MEPA-Kurse.

MEPA-Fachjournal

Das zweimal jahrlich erscheinende Fachjournal wird unter Federflihrung des Zent-
ralen Koordinationsbliros publiziert und enthalt im Wesentlichen Fachartikel zu ak-
tuellen Schwerpunktthemen der Kriminalitatsbekampfung. Autoren sind Experten
aus den MEPA-Mitgliedstaaten. Das Journal wird einem kleinen Personenkreis in
gedruckter Form zur Verfligung gestellt und steht im nichtéffentlichen Bereich der
MEPA-Homepage allen Polizeidienststellen und -beamten in den MEPA-Mitglied-
staaten in elektronischer Form zur Verfligung. Die hierfir notwendigen Zugangs-
daten kénnen Uber die Nationalen Verbindungsstellen der MEPA beantragt werden.

Kurs- und Seminardokumentationen / Workshopergebnisse

Die Inhalte und Ergebnisse der Workshops im zertifizierten MEPA-Kurs und der
Fachseminare werden in Berichten zusammengefasst. Diese werden den Teilneh-
menden und auf Anforderung auch den polizeilichen Fachdienststellen zur Verfu-
gung gestellt.

Homepage www.mepa.nhet

Der Internetauftritt der MEPA bietet aktuelle Informationen von und Uber die
MEPA. Die Homepage gliedert sich in einen 6ffentlichen Bereich (der u. a. das
MEPA-Buch enthalt) und einen nichtéffentlichen Bereich. Zugang zum nicht-6f-
fentlichen Bereich haben Gremienmitglieder, Mitarbeiter der Nationalen Verbin-
dungsstellen und Kursabsolventen.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

EINFUHRUNG

Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat ist eine der groBen Herausforde-
rungen flr die internationale Staatengemeinschaft im 21. Jahrhundert. Nach
Schatzungen der Vereinten Nationen werden inzwischen jahrlich mehrere hundert
Mrd. USD mit den Geschaften der transnationalen organisierten Kriminalitdat um-
gesetzt. Strafverfolgungsexperten haben deshalb erkannt, dass im Kampf gegen
die grenzlberschreitend organisierte Kriminalitat die - selbstverstandliche -
nationale Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden nicht ausreichend ist,
sondern durch eine enge internationale Zusammenarbeit erganzt werden muss.

Die internationale Polizeikooperation in Europa erfolgt auf mehreren Ebenen.
Hierbei handelt es sich insbesondere um:

e die polizeiliche Zusammenarbeit innerhalb der Internationalen Kriminalpolizeili-
chen Organisation (IKPO-Interpol)

e die Agentur der Europadischen Union flir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol)

e die Schengener Abkommen von 1985 und 1990

e die Regelungen zur Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union

e die volkerrechtlichen Abkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen

e die verschiedenen Vertrage, Absprachen und Ubereinkommen
(Ressortubereinkommen, Regierungsibereinkommen)

INTERPOL

www.interpol.int

Die Geschichte der IKPO-Interpol (Interpol) reicht bis zum Beginn des 20. Jahr-
hunderts zurtck. 1914 wurde der "Erste Internationale Kriminalpolizeiliche Kon-
gress" in Monaco einberufen. Dabei erdrterten Experten aus 24 Landern die M6g-
lichkeiten der Vereinheitlichung des Auslieferungsverfahrens sowie die Griindung
eines internationalen Fahndungsbilros. Der eingeleitete Prozess wurde durch die
Ereignisse des ersten Weltkrieges unterbrochen. Auf Grund der zunehmenden Kri-
minalitat nach dem Ende des Krieges verstarkte sich der Wunsch nach einem Zu-
sammenschluss der nationalen Polizeibehérden immer mehr. 1923 veranstaltete
der damalige Polizeiprasident von Wien, Dr. Johannes Schober, den "Zweiten Kri-
minalpolizeilichen Kongress". Hier wurde die "Internationale Kriminalpolizeiliche
Kommission” (IKPK) mit Sitz in Wien gegriindet. Nach kontinuierlicher Erweiterung
von 18 auf 34 Mitgliedstaaten in den folgenden flinfzehn Jahren versank die IKPK
im Chaos des Zweiten Weltkriegs.

1946 wurde die IKPK in Brlssel wiedererrichtet und ihr Sitz nach Paris verlegt.

Die Anforderungen in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bedurften einer hohe-
ren Qualitat der polizeilichen Zusammenarbeit. 1946 beschloss die IKPK die Erwei-
terung und Erneuerung des gesamten Systems polizeilicher Zusammenarbeit. Bei
der 1956 in Wien abgehaltenen Generalversammlung wurde eine den nunmehrigen
Zielsetzungen entsprechende Verfassung angenommen. Die Organisation wurde in
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»~Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation” (IKPO) umbenannt. Die Telegra-
fenadresse ,Interpol® setzte sich schon bald als Kurzbezeichnung fiir die Organi-
sation durch.

Seit 1989 befindet sich der Sitz der Organisation in Lyon. Seit 1996 verfiigt die
IKPO-Interpol Uber einen Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen. Derzeit
umfasst die gréBte internationale Polizeiorganisation der Welt 195 Staaten. Uber
den Antrag auf Mitgliedschaft entscheidet die Generalversammlung mit einer 2/3
Stimmenmehrheit.

2015 wurde in Singapur der Interpol Global Complex for Innovation erdéffnet. Das
neu errichtete Zentrum von Interpol bringt Experten aus Strafverfolgungsbehér-
den, der Wirtschaft und der Wissenschaft zusammen. Dabei werden die Erfahrun-
gen, das Wissen und die Ressourcen zum Thema Cyberkriminalitat zusammenge-
fasst.

Im Gegensatz zu Europol beruht die IKPO-Interpol nicht auf einem vélkerrechtlich
bindenden Vertrag. Bei der Generalversammlung 1946 gaben sich die anwesenden
Mitglieder die Rechtsform eines Vereins nach franzésischem Privatrecht. Grundlage
fur die Arbeit der IKPO-Interpol ist bis heute die Verfassung. Obwohl einige Mit-
gliedstaaten die Verfassung nicht als vdlkerrechtlichen Vertrag anerkennen, besitzt
die Organisation nach herrschender Rechtsauffassung de facto Vélkerrechtsper-
sonlichkeit. GemaB Artikel 4 der Verfassung muss die Regierung eines beitrittswil-
ligen Staates eine Erklarung abgeben und die Verfassung anerkennen. In der Pra-
xis ist Interpol als ,, Intergovernmental Organization™ (IGO) anerkannt. Dies doku-
mentiert sich insbesondere durch das Sitzabkommen mit Frankreich und der Zu-
sammenarbeit mit anderen IGO, wie z. B. den Vereinten Nationen. Auch die Tat-
sache, dass Interpol Rechtssubjekt in verschiedenen vélkerrechtlichen Vertragen
(u. a. Europaisches Rechtshilfeibereinkommen) ist, untermauert diese These. Auf
Grund der Vielschichtigkeit der Organisation und der groBen Anzahl an Mitglied-
staaten erscheint der formelle Abschluss eines vdélkerrechtlichen Vertrages als
groBe Herausforderung fur die Zukunft.

Im Jahr 2023 feiert die IKPO-Interpol ihr einhundertjahriges Bestehen und wird
diesem Jubildum mit verschiedenen weltweiten Veranstaltungen Rechnung tragen.

Grundsatze der Zusammenarbeit im Rahmen von Interpol

Im Rahmen der Kooperation kann jeder Mitgliedstaat mit einem anderen Mitglied-
staat zusammenarbeiten. Dabei allerdings mit flexiblen Arbeitsmethoden, die die
unterschiedliche Gesetzgebung und die Umstande des jeweiligen Staates bertck-
sichtigen. Dementsprechend hangen polizeiliche MaBnahmen im Bereich der IKPO-
Interpol-Kooperation im konkreten Fall von der Beziehung der betroffenen Staaten
zueinander und deren nationalen Gesetzen (internationalen Abkommen und Ver-
trage) ab.

Aufgabenschwerpunkte der IKPO-Interpol
Die vier Hauptkompetenzen von Interpol sind:

e Gewahrleistung eines globalen polizeilichen Informationsaustausches mittels ei-
nes sicheren Kommunikationssystems,
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e operative polizeiliche Datendienste und Datenbanken,
e operative polizeiliche Unterstitzung sowie
e weltweite polizeiliche Trainings- und Entwicklungsprogramme

Die Organisation konzentriert ihr Angebot zur Vermittlung von speziellen Fach-
kenntnissen und Ermittlungsunterstiitzung insbesondere auf folgende Kriminali-
tatsphanomene:

Terrorismus, Menschenhandel, Finanz- und Internetkriminalitat, Drogen, krimi-
nelle Organisationen, Piraterie, Zielfahndung, Korruption sowie Arzneimittelkrimi-
nalitat.

Wesentliche Organe der IKPO-Interpol sind:

e die Generalversammlung

e das Exekutivkomitee

e das Generalsekretariat

e die nationale Zentralbiros

¢ die Datenschutzkontrollkommission

In der Kommunikation des Generalsekretariats mit den Mitgliedstaaten werden
vier Arbeitssprachen genutzt: Englisch, Franzdsisch, Spanisch und Arabisch. Die
Organisation wird u.a. aus den verpflichtenden Beitragen der Interpol-Mitglieds-
staaten (2021: insgesamt 62 Millionen Euro), projektgebundenen Finanzmitteln
externer Partner und Mitgliedsstaaten (2021: 41 Millionen Euro Geldspenden) so-
wie durch Entsendung von Personal und Zurverfigungstellung von Sachmitteln
(2021: 34 Millionen Euro) finanziert. Derzeitiger Interpol Generalsekretar ist der
Deutsche Jirgen Stock.

Kommunikationssysteme/Datenbanken

Zur Gewabhrleistung einer internationalen polizeilichen Kommunikation verfligt In-
terpol Gber ein hochmodernes, schnelles und sicheres globales Polizeikommunika-
tionssystem (I-24/7), an das alle 195 Nationalen Zentralblros der Interpol-Mit-
gliedsstaaten angeschlossen sind.

Die IKPO-Interpol unterhalt dariber hinaus polizeiliche Datenbanken, um die Mit-
gliedsstaaten und deren Sicherheitsbehérden in der taglichen polizeilichen Arbeit
zu unterstitzen. Die derzeit 19 Datenbanken unterscheiden sich in sogenannte
Referenzdatenbanken (,Hit or No-hit"), Analysedatenbanken und sonstige Anwen-
dungen fur die Sammlung und Aufbereitung polizeirelevanter Informationen. Diese
kdnnen durch die Mitgliedsstaaten Uber das I-24/7-Netzwerk und zur Verfiigung
gestellte Applikationen, die zum Teil eine Abfrage der Datenbanken direkt aus den
nationalen Anwendungen erlauben, konsultiert (z.B. eASF2, FIND) bzw. bestlickt
werden (z.B. I-Link).

Zu den wichtigsten Datenbanken zahlt z.B. die ,Nominal-Datenbank®, in der u.a.
die sogenannten ,Notices" und ,Diffusions® (internationale Fahndungsnotierun-
gen) gespeichert sind. Eine weitere wichtige Referenzdatenbank ist die SLTD (,,Sto-
len and Lost Travel Documents®), in der knapp 100 Millionen Ausweisdokumente
gespeichert sind, die als gestohlen oder verlustig gemeldet wurden.
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Ferner stehen den Mitgliedstaaten u.a. folgende weitere Datenbanken zur Verfu-
gung:

e DNA Profiles,

¢ Fingerprints,

e International Child Sexual Exploitation database (ICSE),

e Stolen Administrative Documents,

e Stolen Motor Vehicles,

e Stolen Works of Art,

e INTERPOL Illicit Firearms Records and tracing Management System (iArms).

EUROPOL

WWW.europol.europa.eu

Das 1992 beschlossene* Européische Polizeiamt (Europol) nahm am 1. Juli 1999
seine Tatigkeit in vollem Umfang auf. Es I6ste damit das seit 1994 bestehende
Provisorium ,European Drugs Unit" ab. Im Jahr 1995 verstandigten sich die Mit-
gliedstaaten auf das Ubereinkommen zur Errichtung eines Européischen Polizei-
amts (Europol), das bis 1998 von den seinerzeit 15 MS ratifiziert wurde. Mit In-
krafttreten des Europol-Ratsbeschlusses im Jahr 2010 wurde Europol vollstandig
in den Rechtsrahmen der EU Uberfuhrt und zu einer EU-Agentur (Agentur der Eu-
ropdischen Union flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung)
umgewandelt. Seither wird Europol aus dem EU-Haushalt finanziert und es gilt das
EU-Personalstatut.

Mit Inkrafttreten des Lissaboner Vertrags am 01.12.2009 erhielt u. a. das Europa-
ische Parlament (EP) gewisse Kontrollrechte gegeniiber Europol. Diese kénnen nur
wahrgenommen werden, wenn die Rechtsgrundlage von Europol eine nach den im
Lissaboner Vertrag festgelegten EU-Gesetzgebungsverfahren zustande gekom-
mene Verordnung ist.

Vor diesem Hintergrund hat die EU-Kommission (KOM) Anfang 2013 einen Vor-
schlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Agentur der EU flr die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Eu-
ropol) und zur Aufhebung der entsprechenden Beschllsse unterbreitet. Das EP hat
diese Verordnung am 11. Mai 2016 angenommen. Sie trat 20 Tage nach ihrer
Verdffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft und ist seit 1. Mai 2017 unmittelbar
in den MS anzuwenden. Am 9. Dezember 2020 legte die EU-Kommission einen
Legislativvorschlag zur Starkung des Europol-Mandats vor. Die allgemeine Aus-
richtung des Rates zu den Anderungen der Europol-VO, der Beschluss des Ver-
handlungsmandats durch das Europaische Parlament (EP) und die anschlieBenden
Trilog-Verhandlungen zwischen EU-Rat, EU-Kommission und EP fluhrten zu einer
Einigung, so dass die neue Europol-Verordnung am 28.06.2022 in Kraft getreten
ist.

4 Griindungsvertrag (iber die Europdische Union vom 7. Februar 1992
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Struktur und Aufbau
Europol hat seinen Sitz in Den Haag / Niederlande und wird seit Mai 2018 durch
die Exekutiv Direktorin Catherine De Bolle (BEL) geleitet. In den drei Abteilungen

e Governance Department (G),
e Capabilities Department (C) und
e Operations Department (O).

arbeiten rund 1000 Mitarbeiter.

Hinzu kommen mehr als 300 Verbindungsbeamte aus allen EU-Mitgliedstaaten,
Uber 20 Drittstaaten sowie EUIPO, EUNAVFOR MED, OLAF und Interpol. Die USA
sind mit insgesamt 12 US-Behoérden bei Europol vertreten, darunter Drug Enforce-
ment Administration (DEA), Federal Bureau of Investigation (FBI), Immigration
and Customs Enforcement (ICE) sowie Secret Service (USSS). Durch die Vor-Ort-
Prasenz wird der Informationsaustausch mit Europol, zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen Mitglieds- und Drittstaaten (von Verbindungsbiro zu Verbindungs-
bliro) verbessert. AuBerdem arbeiten Verbindungsbeamte z. B. in Europol-Auswer-
teprojekten als Bindeglied zu den nationalen Fachdienststellen mit.

Arbeitssprache bei Europol ist Englisch.

Mandatsbereiche
Europol ist eine Analyse-, Service- und Koordinierungsbehdrde zur Unterstitzung
der Kriminalitatsbekampfung in der Europaischen Union.

Der Mandatsbereich von Europol umfasst die organisierte Kriminalitat, den Terro-
rismus und andere Formen schwerer Kriminalitat gem. Annex der Europol-VO. Eu-
ropol kann tatig werden, sofern zwei oder mehr Mitgliedstaaten in einer Weise
betroffen sind, die aufgrund des Umfangs, der Bedeutung und der Folgen der Straf-
taten ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten erfordert sowie in Fallen des
Terrorismus und der Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verlet-
zen, das Gegenstand einer Politik der Union ist. Europol bietet u. a. operative Un-
terstitzung in folgenden Kriminalitatsbereichen:

Menschenhandel

Rauschgiftkriminalitat

Beihilfe zur illegalen Einwanderung
Computerkriminalitat

Kriminalitdt im Zusammenhang mit geistigem Eigentum
Zigarettenschmuggel

Falschung von Geld- und Zahlungsmitteln
Wirtschaftskriminalitat

Korruption

mobile Gruppierungen der organisierten Kriminalitat
kriminelle Motorradgangs

sexuelle Ausbeutung von Kindern

illegaler Waffenhandel

Umweltkriminalitat

Terrorismus
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Die verschiedenen phanomenologischen Schwerpunkte werden innerhalb des Ope-
rations Directorate in sog. Business Hubs, den vier Zentren

e European Serious and Organised Crime Centre (ESOCC)

e European Cybercrime Centre (EC3)

e European Counter Terrorism Centre (ECTC)

e European Financial and Economic Crime Centre (EFECC)
bearbeitet.

Die Zentren sollen in ihren jeweiligen Arbeitsschwerpunkten die Ermittlungen der
Mitgliedstaaten durch die Sammlung, die Analyse und den Austausch ermittlungs-
relevanter Informationen férdern. Durch die Bereitstellung von Expertise und Trai-
ning sowie die Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und
der Privatwirtschaft sollen diese auch eine zentrale Stelle fir die Beantwortung von
Fachfragen im Zusammenhang mit diesen Deliktsfeldern entwickeln.

Operative Unterstiitzung

Flr die Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei operativen Tatigkeiten bietet Europol
inzwischen ein umfangreiches Serviceangebot. Dieses reicht von der Koordination
und Finanzierung landeribergreifender Besprechungen und Einsatze, Gber opera-
tive Analysen und Datenabgleiche, forensische und technische Unterstitzung bis
hin zur konkreten Unterstitzung vor Ort. Fir letztere stehen mehrere sogenannte
Mobile-Offices zur Verfiigung, mit denen ein Direktzugriff auf die Europol-Daten-
systeme madglich ist. Darliber hinaus ist ein hoheitliches Tatigwerden von Europol-
Bediensteten im Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen auf der Grundlage des
nationalen Rechts sowie unter Leitung und Verantwortung der ermittlungsfihren-
den gebietsstaatlichen Strafverfolgungsbehérde mdglich. Der Mehrwert von Euro-
pol kann so gezielt in die Ermittlungsverfahren eingebracht werden, ohne dass
dabei in das bewahrte Prinzip der 6rtlichen Zustandigkeit der Strafverfolgungsbe-
hérden eingegriffen wird. Eigenstandige Exekutivrechte stehen Europol-Bediens-
teten nicht zu.

Teilnahme an Gemeinsamen Ermittlungsgruppen

Das Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den EU-
Mitgliedstaaten (EU-Rechtshilfelibereinkommen - EU-RhUbk) sieht in seinem
Art. 13 Abs. 12 die Mdglichkeit der Mitarbeit von Europol-Bediensteten in gemein-
samen Ermittlungsgruppen (GEG / Joint Investigation Teams - JIT) vor. Diese Be-
fugnis wird in Art. 6 des Ratsbeschlusses zu Europol um weitere spezielle Bestim-
mungen erganzt. Europol kann in bestimmten Fallen auch die Bildung gemeinsa-
mer Ermittlungsgruppen empfehlen. Die Mitarbeit von Europol-Bediensteten in
GEG ist nur fur jene Félle vorgesehen, in denen die Ermittlungen im Zusammen-
hang mit Straftaten erfolgen, die in die Zustandigkeit von Europol fallen.

Die genauen Unterstutzungsfunktionen der von Europol in eine GEG entsandten
Bediensteten werden in einer individuellen Vereinbarung zwischen Europol und den
am JIT beteiligten EU-Mitgliedstaaten festgelegt. Die von Europol in das JIT ent-
sandten Bediensteten kénnen Informationen aus automatisierten Dateien von Eu-
ropol direkt an die Mitglieder eines JIT weitergeben; eine nachrichtliche Beteiligung
der nationalen Stelle ist dabei zu gewahrleisten.
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Ermittlungsinitiierende Ersuchen

Europol kann gem. Artikel 6 der Europol VO die Europol EU-Mitgliedstaaten ersu-
chen, strafrechtliche Ermittlungen einzuleiten, durchzufihren oder zu koordinie-
ren. Europol setzt Eurojust von jedem solcher Ersuchen vorab in Kenntnis.

Analysetatigkeiten

Kernstick von Europol ist die Analysetatigkeit. Die erforderlichen Daten werden
von den nationalen Zentralstellen zur Verfliigung gestellt und/oder von Europol in
den Mitgliedstaaten angefordert.

Die strategischen Kriminalanalysen zu aktuellen Erscheinungsformen der organi-
sierten Kriminalitét und des Terrorismus bilden die Basis flr grundsatzliche Ent-
scheidungen. Diese Analysen gehen Uber den Einzelfall hinaus und untersuchen
das kriminalpolizeiliche Gesamtgeschehen in den jeweiligen Deliktsfeldern.

Die operativen Analyseprojekte kénnen von den Polizeien der Mitgliedstaaten ini-
tilert werden und dienen der Begleitung und Unterstlitzung von strafprozessualen
Ermittlungen. Basis hierflir sind tberwiegend die sog. Analysis Work Files (AWF)
zu einzelnen Deliktsbereichen. Sie enthalten von Sicherheitsbehdrden der Mitglied-
staaten Ubermittelte Daten aus Ermittlungsverfahren. Mit Operational Analysis
Projects (APs) modernster Technik kdnnen Europol-Bedienstete dort Informatio-
nen aus laufenden Verfahren mit bereits gespeicherten abgleichen und im Sinne
einer zielgerichteten, ermittlungsbegleitenden oder -initilerenden operativen Aus-
wertung analysieren und die Ergebnisse den ermittlungsfiihrenden Dienststellen in
den Mitgliedstaaten zur Verfligung stellen.

Das Europol-Informationssystem (EIS) hingegen ist ein europaweites polizeiliches
Sofortauskunftssystem Uber Personen- und Falldaten innerhalb des Mandatsberei-
ches von Europol. Dieses System, auf das die Sicherheitsbehérden der Mitglied-
staaten einen direkten, dezentralen Zugriff haben, bildet allerdings keine Fahn-
dungsinhalte ab. Es ist vielmehr eine sinnvolle Ergdanzung zum sog. Schengener
Informationssystem (SIS), welches ausschlieBlich Fahndungsdaten umfasst. Tref-
fer im EIS kdénnen der Ausgangspunkt flr ein gezieltes Auskunftsersuchen an den
datenbesitzenden EU-Mitgliedstaat sein, um weiterfihrende Informationen zum
Sachverhalt zu erhalten. Diese Ersuchen sollten Uber den Europol-Kooperations-
kanal geleitet werden.

Erganzend zu den Datenbanken und Informationssystemen wird seit 2009 auch
die web-basierte Kommunikationsplattform SIENA (Secure Information Exchange
Network Application) genutzt und fortentwickelt. Diese dient dem sicheren Infor-
mationsaustausch zwischen den Mitglieds- und assoziierten Staaten untereinander
sowie mit Europol. Neben der unmittelbaren Nutzung von SIENA Uber eine Web-
oberflache, kann dieses Kommunikationstool auch Uber eine Schnittstelle in die
nationalen Datenlandschaften integriert werden. Es besteht zudem die Mdglichkeit,
die web-basierte Nutzung national auch den Strafverfolgungsbehérden auf regio-
naler Ebene zur Verfigung zu stellen. Alle Datenbanken und Dienste von Europol
sind rund um die Uhr erreichbar.
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Nationale Stellen / Datenaustausch mit Europol

GemaB Artikel 8 der Europol Verordnung oder benennt jeder EU-Mitgliedstaat eine
nationale Stelle (Europol National Unit - ENU), welche als Verbindungsstelle zu
Europol dient. Die Beziehungen zwischen dieser und den zustandigen nationalen
Behdrden unterliegen dem jeweiligen nationalen Recht.

Die Leiter der nationalen Stellen fir Europol (Heads of Europol National Units -
HENU) tagen als gemeinsames Gremium regelmaBig bei Europol.

Anfragen von Europol an eine nationale Polizeidienststelle gehen in der Regel tber
die ENU an die ersuchte Dienststelle, je nach nationaler Umsetzung ist auch eine
vorherige Einbindung der nationalen Verbindungsburos bei Europol denkbar. An-
fragen einer nationalen Dienststelle laufen im Normalfall Gber den umgekehrten
Weg.

Den SIENA Teilnehmern ist es ausdrucklich gestattet, auch Informationen zu Straf-
taten untereinander auszutauschen, die nicht vom Zustandigkeitsbereich von Eu-
ropol umfasst sind. Daher steht der sog. Europol-Kanal inzwischen fiir den Nach-
richtenaustausch zu samtlichen Deliktsfeldern und EU-weit zur Verfligung, einzig
die Einbindung Europols ist in diesen Fallen aufgrund des fehlenden Mandats nicht
zulassig.

Die Uber Europol bzw. die Verbindungsbiros erlangten Informationen sind generell
nur far polizeiliche Zwecke bestimmt und kénnen nur unmittelbar in ein Strafver-
fahren Eingang finden, wenn ein férmliches Rechtshilfeersuchen an die zustandige
Justizbehdrde in dem Mitgliedstaat, der die Information gegeben hat, nachgereicht
wurde und diese der Verwendung im Strafverfahren zugestimmt hat. Hier kann es
jedoch auch aufgrund der jeweiligen nationalen Vorgaben und Befugnisse Unter-
schiede geben.

EUROPAISCHE GRENZ- UND KUSTENWACHE (FRONTEX)

www.frontex.europa.eu

European Border and Coast Guard Agency (Frontex)

Der Name Frontex stammt vom franzésischen Begriff fir ,AuBengrenzen®: ,fronti-
eres extérieures". Der Sitz der Agentur ist in Warschau/Polen. Die Agentur ist eine
unabhangige Einrichtung der Europaischen Union, besitzt eigene Rechtspersdnlich-
keit und verfligt Uber ein autonomes Budget, das sich hauptsachlich aus Mitteln
des Haushalts der Europdischen Union speist.

Frontex fordert, koordiniert und entwickelt die Sicherung der europaischen
Grenzen unter Anwendung des integrierten Grenzmanagements (IBM) und unter
Beachtung der Grundrechtecharta der Europaischen Union.

Historie und Rechtsgrundlage

Nachdem die Uberwachung des grenziiberschreitenden Verkehrs an den Binnen-
grenzen der europaischen Union weggefallen war, wurden die grenzpolizeilichen
Kontrollen und die Grenziiberwachung auf den Schutz und die Sicherung der Au-
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Bengrenzen der Europaischen Union und auf die Schengen-AuBengrenzen ausge-
richtet. Dies sollte den kontrollfreien innereuropdischen Raum der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts gewahrleisten.

Mit dem Beschluss von Sevilla billigte der Europdische Rat vom 21. und 22. Juni
2002 einen Aktionsplan fir den Schutz der AuBengrenzen der Europdischen Union.
Dieser intensivierte die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit
einer Ausweitung weg von eigenen nationalen hin zu den supranationalen Sicher-
heitsinteressen der Europaischen Union. Der Beschluss sah vor, flr alle Verkehrs-
wege auf dem Land, in der Luft und zur See, entsprechende Zentren einzurichten,
die die koordinierte Zusammenarbeit aller EU-Mitgliedstaaten sowie der Schengen-
assoziierten Staaten ermdglichen sollten. In der Folge nahmen sieben europai-
schen Zentren flur die grenzpolizeiliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ihren
Dienst auf. Nach zweijahrigem Wirkbetrieb entstand der Plan, eine europdische
Grenzschutzagentur einzurichten. Nachdem sich die Mitgliedstaaten auf Polen als
Sitz geeinigt hatten, wurde Frontex am 1. Mai 2005 formell gegrindet und am 3.
Oktober 2005 der operative Betrieb aufgenommen.

Im Jahr 2016 wurde Frontex mit erweiterten Kompetenzen, Personal und Ausris-
tung ausgestattet und zur Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache
ausgebaut. Mit der Erweiterung des Frontex-Mandats wurde das Budget mehr als
verdreifacht und bis Ende 2017 die urspringlich fir Frontex vorgesehene Stellen-
zahl mehr als verdoppelt. Frontex erhielt zusatzliche Aufgaben, darunter die ope-
rative und fachliche Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Grenzschutz sowie die
Unterstltzung bei Such- und Rettungsaktionen.

Im September 2018 hat die Europaische Kommission erneut einen Vorschlag fir
eine neue Rechtsgrundlage - die Verordnung Uber die Europdische Grenz- und
Kistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU)
2016/1624 - vorgelegt. Der Verordnungsvorschlag, welcher eine erhebliche per-
sonelle Aufstockung, bessere technische Ausstattung sowie eine Aufgabenerweite-
rung flr Frontex vorsieht, wurde im November 2019 vom Rat der Europaischen
Union aufgenommen.

Die neue Verordnung sieht vor, dass bis 2027 ein Personalbestand von 10.000
Einsatzkraften aufwachsen soll. Dartiber hinaus soll das Frontex-Personal Exeku-
tivbefugnisse erhalten und mehr Unterstltzung bei Rickfihrungen leisten.

Aufgaben
Frontex ist u. a. fur folgende Tatigkeiten zustandig:

e Einsatze vor Ort
Bereitstellung von Strafverfolgungs-/Grenzschutzbeamten (der Mitgliedsstaa-
ten) sowie von Schiffen, Flugzeugen und technischer Ausriistung zur Grenz-
Uberwachung; Durchfiihrung von Such- und Rettungsaktionen, Sicherheits-
kontrollen und Umweltschutz.

¢ Risikoanalyse
Bewertung der Risiken flr die Grenzsicherheit der EU; Erstellung von Lagebil-
dern zur irregularen Migration und der grenzuberscheitenden Kriminalitat an
den AuBBengrenzen.
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e LageUberwachung
Uberwachung der AuBengrenzen und Ubermittlung von aktuellen Informatio-
nen und Warnmeldungen an die Mitgliedsstaaten.

¢ Informationsaustausch
Sammlung und Bereitstellung von Informationen zu Tatverdachtigen in den
Bereichen Migrantenschleusung, Menschenhandel und Terrorismus u.a.

e Rickflihrungen
Unterstltzung der Mitgliedsstaaten bei Ruckfuhrungen (z.B. durch Koordinie-
rung, Finanzierung, Bereitstellen/Chartern von Flugzeugen, Beschaffung von
Reisedokumenten); DarlUber hinaus kann Frontex eigenstandig Rickfihrungen
in die Wege leiten.

e Soforteinsatze
Frontex unterhalt einen Soforteinsatzpool um kurzfristig Grenzschutzbeamte
zur Unterstltzung in besonders belastete Mitglieds- und Schengen-assoziier-
ten Staaten zu entsenden.

e Schulungen
Entwicklung gemeinsamer Standards flur die Ausbildung von Grenz-schutzbe-
amten in den Mitgliedsstaaten und den assoziierten Schengen-Landern. Durch
einheitliche Kontrollstandards wird auch die Zusammenarbeit von Grenz-
schutzbeamten aus unterschiedlichen Landern im Rahmen von Frontex-Eins-
atzen erheblich verbessert.

Am 2. Dezember 2012 trat die sog. <Eurosur-Verordnung> in Kraft>. Eurosur soll
zu einer besseren Grenziberwachung beitragen und verfolgt folgende Ziele:

e Reduzierung der Zahl der illegalen Einwanderer, die unerkannt in die EU gelan-
gen;

e Senkung der Todesrate unter den illegalen Einwanderern, indem mehr Men-
schenleben auf See gerettet werden;

e Erhohung der inneren Sicherheit der EU als Ganzes durch Eindammung der
grenziberschreitenden Kriminalitat.

Eurosur soll den gemeinsamen technischen Rahmen bieten, der es ermdglicht, die
tagtagliche Kooperation und Kommunikation zwischen den Behdrden zu rationali-
sieren und den Einsatz von Spitzentechnologien zur Uberwachung der Grenzen zu
erleichtern.

CEPOL - EUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE
Www.cepol.europa.eu

Der Name der Europdischen Polizeiakademie CEPOL steht fir ,College européen
de Police". CEPOL hat Ende 2014 ihren Sitz von Bramshill/GB nach Budapest/Un-
garn verlegt.

5 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober
2013 zur Errichtung eines Europaischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR). Text siehe:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:295:0011:0026:DE:PDF
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Entstehung

Auf Basis des Beschlusses 2000/820/]I des Rates wurde am 1. Januar 2001 die
Europaische Polizeiakademie - zunachst als intergouvernementale Form der Zu-
sammenarbeit - errichtet, in deren Netzwerk sich die nationalen Ausbildungsein-
richtungen flir hochrangige Fihrungskrafte der Polizeidienste der Mitgliedstaaten
zusammengeschlossen haben. Mit <Beschluss 2005/681/J1 des Rats> vom 20.
September 2005° wurde CEPOL in eine EU-Agentur umgewandelt. Die Finanzierung
erfolgt seit dieser Zeit aus dem EU-Gemeinschaftsbudget. Der Einfluss der EU-
Kommission nimmt seit dieser Zeit permanent zu, wahrend die Bedeutung der Zu-
sammenarbeit der Polizeiakademien stark zurickgegangen ist. Intergouverne-
mentale Zusammenarbeit wird zunehmend durch transnationale Bestrebungen der
EU-Kommission und die administrativen Vorgaben aus Brlssel ersetzt.

Ziele und Aufgaben

Die CEPOL flhrt ein Netzwerk von Aus- und Fortbildungseinrichtungen flr Straf-
verfolgungsbedienstete der EU-Mitgliedstaaten zusammen und unterstitzt diese
bei der Bereitstellung von Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen in den Bereichen
Sicherheitsschwerpunkte, Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und Informa-
tionsaustausch. Die CEPOL arbeitet auch mit EU-Einrichtungen, internationalen Or-
ganisationen und Drittlandern zusammen, um bei sehr schweren Sicherheitsbe-
drohungen ein gemeinsames Vorgehen sicherzustellen.

Die CEPOL wird von einem Exekutivdirektor geleitet, der gegenlber einem Verwal-
tungsrat rechenschaftspflichtig ist. Der Verwaltungsrat setzt sich aus Vertretern
der EU-Mitgliedstaaten und der Europadischen Kommission zusammen. Der Vorsit-
zende des Verwaltungsrats ist ein Vertreter aus einem der drei Mitgliedstaaten, die
gemeinsam das 18-Monats-Programm des Rates erstellt haben. Der Verwaltungs-
rat tritt mindestens zweimal im Jahr zusammen. AuBerdem hat die CEPOL in jedem
Mitgliedstaat spezielle nationale Stellen, um Strafverfolgungsbediensteten, die an
Aktivitaten der CEPOL teilnehmen mochten, Informationen bereitzustellen und
diese zu unterstltzen. Die nationalen Stellen wiederum leisten Unterstitzung bei
der Tatigkeit der CEPOL.

Das Jahresarbeitsprogramm der Agentur basiert auf Beitragen dieses Netzwerks
und sonstiger Interessentrager und fuhrt zu themenspezifischen und zielgerichte-
ten Aktivitaten, die die Bedlrfnisse der Mitgliedstaaten in den Schwerpunktberei-
chen der Strategie der EU zur inneren Sicherheit erflllen sollen. Dartber hinaus
bewertet die CEPOL den Bedarf an Aus- und FortbildungsmaBnahmen, um den
Sicherheitsprioritdten der EU Rechnung zu tragen.

Die CEPOL ist bemuht, innovative und fortschrittliche Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen anzubieten, indem sie relevanten Entwicklungen in den Bereichen
Wissen, Forschung und Technologie Rechnung tragt und durch eine verstarkte Zu-
sammenarbeit Synergien schafft.

6 Beschluss 2005/681/]1 des Rates vom 20. September 2005 zur Errichtung der Europaischen Poli-
zeiakademie und zur Aufhebung des Beschlusses 2000/820/]1. Text siehe:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:256:0063:0070:DE:PDF
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Das derzeitige Portfolio der CEPOL umfasst Aktivitaten vor Ort, Online-Weiterbil-
dungsveranstaltungen (d. h. Webinare, Online-Module, Online-Kurse usw.), Aus-
tauschprogramme, gemeinsame Lehrplane sowie Wissenschaft und Forschung.

WEITERE EINRICHTUNGEN DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT

Forum Salzburg-Sicherheitspartnerschaften
www.salzburgforum.org

Im Juli 2001 tagten die Innenminister der Republik Osterreich, der Tschechischen
Republik, der Republik Ungarn, der Republik Polen, der Slowakischen Republik und
der Republik Slowenien in Salzburg, um Uber neue Formen der bilateralen und
regionalen Zusammenarbeit zu diskutieren. Es kam zur Unterzeichnung der ,Salz-
burg Deklaration™ - dem formellen Startschuss flir die Sicherheitspartnerschaften.

Mitglieder von Forum Salzburg sind derzeit:

Osterreich, Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumaénien, Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungarn.

Die Partner haben sich verpflichtet, ihre Zusammenarbeit im Bereich der polizeili-
chen Zusammenarbeit, bei der Grenzkontrolle, der Schlepperei, dem Asylwesen
und beim internationalen Meinungsaustausch zu EU-Angelegenheiten zu intensi-
vieren.

Weitere Einrichtungen der internationalen Zusammenarbeit
Als Aufzahlung sind hierzu insbesondere zu nennen:

e Standiger Ausschuss fur die operative Zusammenarbeit im Bereich der Inneren
Sicherheit - COSI (Gremium des Rates der Europaischen Union)

e TELEDRUG (das Balkan-Routen-System)

¢ AGPOLMOE- Arbeitsgemeinschaft flr polizeiliche Zusammenarbeit in Mittel- und
Osteuropa

¢ Vereinte Nationen

e Paneuropaische Netzwerke der Polizeizusammenarbeit auf Transportwegen
e Netzwerk der Bahnpolizeien RAILPOL (www.railpol.eu)

e Netzwerk der StraBenpolizeien TISPOL (www.tispol.org)

e Netzwerk der Wasserpolizeien AQUAPOL (www.aquapol-police.org)

e ATLAS-Kooperation (Netzwerk der polizeilichen Spezialeinheiten in der EU)

REGELUNGEN ZUR ZUSAMMENARBEIT INNERHALB DER EU

Die Europaische Union verfolgt das Ziel, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu schaffen. Damit soll den Birgern Freizligigkeit gewahrleistet
und ein hohes MaB an Schutz geboten werden. Dieser Raum umfasst verschiedene
politische Bereiche, angefangen beim Schutz der AuBengrenzen der Union bis hin
zur justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen sowie Asyl- und Immig-
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rationspolitik, der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekampfung der Krimi-
nalitat (Bekampfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitat, Menschenhandel,
Rauschgiftkriminalitat usw.).

Grundlage fur die Schaffung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
sind die Programme von Tampere (1999-2004), Den Haag (2004-2009) und
Stockholm (2010-2014). Sie ist in Titel V des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europadischen Union, der den ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts"
regelt, verankert.

Die Vielzahl der auf dieser Basis entstanden Rechtsakte, Strategien und Pro-
gramme der Europaischen Union und ihrer Institutionen sind auf folgenden Seiten
thematisch aufbereitet:

e FUr den Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit:
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/index de.htm

e Fiir die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden:
Zusammenfassungen der EU-Gesetzgebung - EUR-Lex (europa.eu)

PRUM-ZUSAMMENARBEIT

Die sog. Prim-Zusammenarbeit basiert auf dem Priimer Vertrag’, dem. Prim-Be-
schluss® der EU und dem Prium-Durchfiihrungsbeschluss® der EU.

Der Vertrag von Prim regelt eine Reihe von MaBnahmen zur Intensivierung der
grenziberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaa-
ten und wurde zunachst auBerhalb des EU-Rechtsrahmens zwischen einzelnen EU-
Staaten abgeschlossen.

Die Uberfiihrung der wesentlichen Teile des Vertrags in den Rechtsrahmen der EU
erfolgte 2008 durch zwei EU-Ratsbeschllsse. Der sog. Prim-Beschluss Uberflihrte
die Bestimmungen zu den Kernelementen des Vertrags von Prim. Die relevanten
Regelungen der sog. Durchflihrungsvereinbarung zum Vertrag von Prim sind in
einen sog. Prim-Durchfihrungsbeschluss eingeflossen. Beide Beschlisse wurden
am 23. Juni 2008 durch den Rat angenommen und sind am 26. August 2008 in
Kraft getreten. Seither gilt der Beschluss zu Prim zwischen den Mitgliedstaaten
der EU primar. Regelungen aus dem Vertrag von Prim kénnen nur noch subsidiar
und nur im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vertragsstaaten (derzeit 14)
angewandt werden.

Inhalte
Aus dem Vertrag von Prim wurden Regelungen zu den folgenden MaBnahmen in
den Rechtsrahmen der EU Uberflhrt, die damit fir alle EU-Mitgliedstaaten gelten:

7 \lertrag Uber die Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Be-
kampfung des Terrorismus, der grenziiberschreitenden Kriminalitat und der illegalen Migration

8 Beschluss 2008/615/]1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat.

9 Beschluss 2008/616/]J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Durchfiihrung des Beschlusses
2008/615/11 zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekamp-
fung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitat.
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e Automatisierter Abruf / (Massen-)Abgleich von DNA-Profilen

e Automatisierter Abruf daktyloskopischer Daten

e Automatisierter Abruf von Daten aus Fahrzeugregistern

e Informationsaustausch im Zusammenhang mit GroBveranstaltungen
e Informationsaustausch zur Verhinderung terroristischer Straftaten

e Gemeinsame Einsatzformen

e Hilfeleistung bei Massenveranstaltungen, Katastrophen und schweren Ungliicks-
fallen

Fir einzelne MaBnahmen galt eine ein- bzw. dreijahrige Umsetzungsfrist, welche
2009 bzw. 2011 ausgelaufen ist.
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INTERNATIONALE RECHTSHILFE

Prof. Dr. Dr. Markus Thiel, Deutsche Hochschule der Polizei

EINFUHRUNG

Die stetig wachsende Notwendigkeit der europdischen und internationalen staatli-
chen Zusammenarbeit der Sicherheitsakteure erfordert (auch) rechtliche Regelun-
gen und Leitlinien fur die Kooperation. Dabei ist der vilkerrechtliche Grundsatz
der Souveranitiat zu beachten: Im Sinne einer inneren Souveranitat kdénnen
Staaten eigenstandig und frei Gber ihr Regierungs- und Rechtssystem, ihre Behor-
denstruktur und behérdliche Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse entschei-
den. Zugleich kommt ihnen eine auBere Souveranitat zu, die ihnen ihre Unabhan-
gigkeit und Gleichheit in den internationalen Beziehungen sichert. Dieser Souve-
ranitatsgrundsatz verhindert u. a., dass Hoheitstrager bzw. ihre Amtswalter eines
Staates ohne entsprechende Rechtsgrundlage im Hoheitsgebiet eines anderen
Staates tatig werden. Rechtlich niedergelegt ist der Grundsatz in Art. 2 Nr. der UN-
Charta: ,Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der souveranen Gleichheit
aller ihrer Mitglieder".

Um unter den Rahmenbedingungen der nicht durch Staatengrenzen gehinderten
Kriminalitatsphanome ihre Aufgaben sachgerecht erflllen zu kénnen, sind Behdr-
den daher auf Unterstitzung anderer Staaten angewiesen. Dabei gibt es eine Flle
sehr unterschiedlicher Kooperationsformen, u. a. auch im Rahmen der Europa-
ischen Union und dem Politikfeld des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts nach Art. 67 ff. AEUV (Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwan-
derung, justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen und in Strafsachen, polizeiliche
Zusammenarbeit). Art. 82 AEUV enthalt etwa detaillierte Vorgaben flir die justizi-
elle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Europdischen Union, u. a. zur Erleich-
terung der Kooperation zwischen den Justizbehérden oder entsprechenden Behdr-
den der Mitgliedstaaten im Rahmen der Strafverfolgung sowie des Vollzugs und
der Vollstreckung von Entscheidungen.

Einen Ausschnitt aus diesen Kooperationsformen bildet die internationale
Rechtshilfe (in Abgrenzung zur rein innerstaatlichen Rechtshilfe, vgl. §§ 156 ff.
GVG, bzw. zur Amts- bzw. Vollzugshilfe). Dabei handelt es sich um unterstitzende
Tatigkeit auslandischer Behdrden und Gerichte auf Anfrage eines ersuchenden
Staates. Regelungen zu dieser Rechtshilfe, vor allem in volkerrechtlichen Vertra-
gen und Bestimmungen der Europaischen Union, finden sich u. a. im Bereich von
Zivil- und Handelssachen, in Angelegenheiten der Verwaltungs- und Finanzge-
richtsbarkeit sowie in Strafsachen - letztere ist Gegenstand dieses Kapitels.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Schomburg/Lagodny, Internationale Rechtshilfe
in Strafsachen. International Cooperation in Criminal Matters, 6. Aufl. 2020;
Bdse/Bricker/Schneider, Rechtsschutz in der internationalen Rechtshilfe in Strafsa-
chen - Defizite und Reformbedarf, JZ 2021, 81 ff.; Mertens, Die Rechtsprechung
zum Recht der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen seit dem Jahr 2015 - 1.
Teil, NStZ-RR 2020, 164 ff., 2. Teil, NStZ-RR 2020, 201 ff.; Bock, Rechtskulturelle
Differenzen in der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen, ZIS 2019, 298 ff.;
Bése, Die Europaische Ermittlungsanordnung - Beweistransfer nach neuen Regeln?
ZIS 2014, 152 ff.; Glombik, Der Europdische Haftbefehl, VR 2019, 233 ff.
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INTERNATIONALE RECHTSHILFE IN STRAFSACHEN

Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen umfasst vor allem die Ausliefe-
rung von Personen in bzw. die Ubergabe an den ersuchenden Staat, die Vollstre-
ckungshilfe sowie verschiedene andere MaBnahmen der Strafverfolgung ohne
,Ubergabe" einer Person, die fiir einen fremden Staat auf dessen Ersuchen hin
ausgelibt werden - z. B. die Vernehmung von Zeugen, die Beschaffung und Uber-
mittlung von Beweismitteln (z. B. durch Durchsuchung und Sicherstellung/Be-
schlagnahme), die Zustellung gerichtlicher Mitteilungen und Dokumente etc. Na-
mentlich die Auslieferung ist eine MaBBnahme von erheblicher Eingriffsintensitat, so
dass hierfir besondere Anforderungen bestehen. Wesentliche Grundsatze sind
etwa das Prinzip der Gegenseitigkeit (Auslieferung nur an ebenfalls auslieferungs-
bereiten Staat), das Prinzip beiderseitiger Strafbarkeit (mit Ausnahme im Rechts-
hilfeverkehr der Europdischen Union), eine Kontrolle hinsichtlich unmenschlicher
Haftbedingungen und unzuldssiger Strafformen etc., der Schutz politisch Verfolg-
ter usw. Die Vollstreckungshilfe bedeutet die Gewahrung von Rechtshilfe durch die
Vollstreckung einer im Ausland rechtskraftig verhangten Strafe oder sonstigen
Sanktion (vgl. § 48 S. 1 IRG, § 71 Abs. 1 IRG).

Die justizielle Rechtshilfe in Strafsachen ist dabei von der polizeilichen Zusammen-
arbeit und in diesem Kontext der polizeilichen ,,Rechtshilfe™ abzugrenzen. Auch
die fur die Gefahrenabwehr zustandigen Behtérden kénnen bei anderen Behdrden
im Ausland um Unterstlitzung ersuchen, also z. B. hinsichtlich Befragungen, Iden-
titatsfeststellungen, der Fahndung nach Vermissten und der Unterrichtung von An-
gehdrigen in Notfallen. Der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen sind diese
Formen der Ersuchen nicht zuzuordnen.

RECHTSGRUNDLAGEN

Fur die internationale Rechtshilfe in Strafsachen bestehen vielféltige Rechtsgrund-
lagen. Im Regelfall wird sie auf der Grundlage vélkerrechtlicher Vertrage und Ver-
einbarungen gewahrt, es kommt aber auch eine Unterstitzung ohne solche expli-
ziten Vereinbarungen in Betracht (sog. ,Kulanzrechtshilfe™). Flr diese bestehen
meist eigenstandige nationale Rechtsgrundlagen (in Deutschland etwa im Gesetz
Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen - IRG).

Internationale Rechtsgrundlagen

Es besteht eine Vielzahl relevanter Regelungen der Europdischen Union sowie vol-
kerrechtlicher Vereinbarungen zwischen den Mitgliedern des Europarates. Die
wichtigsten sind:

Europarat

= Europdisches Auslieferungsubereinkommen v. 13. Dezember 1957 (Eu-
AlUbk) mit Zusatzprotokollen und bilateralen Erganzungsvertragen

» Europaisches Uberg—;inkommen zur Bekampfung des Terrorismus v. 27. Ja-
nuar 1977 (EuTerrUbk) mit Zusatzprotokoll
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Europadisches Upereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen v. 20. Ap-
ril 1959 (EuRhUbk) mit Zusatzprotokollen und bilateralen Erganzungsver-
tragen

Ubereir_l_komm__en Uber die Uberstellung verurteilter Personen vom 21. Mérz
1983 (UberstUbk) mit Zusatzprotokoll

Europdische Union

Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber den Europaischen Haft-
befehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (RB-EUHDb)

Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 Uber gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen (RB-GEG)

Ubereinkommen (iber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitglied-
staaten der Europdischen Union v. 29. Mai 2000 (EURhUDbk)

Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten
der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzésischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen
an den gemeinsamen Grenzen (Schengener Durchfiihrungsibereinkommen
- SDU)

Internationale Abkommen

Neben die europdischen Regelungen und Abkommen treten internationale, insbe-
sondere bilaterale Vereinbarungen zu Auslieferung und Rechtshilfe, teilweise zwi-
schen der Europadischen Union und Drittstaaten, sowie Rechtshilfevorschriften der
Vereinten Nationen. Beispielhaft genannt werden kénnen:

Abkommen vom 25. Juni 2003 zwischen der Europadischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika Uber Auslieferung (AuslAbk EU-USA)

Abkommen vom 25. Juni 2003 zwischen der Europadischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika Uber Rechtshilfe (RhAbk EU-USA)

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1988 gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (VN-
Suchtstoff-Ubk)

Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 15. November 2000 gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat mit Zusatzprotokollen
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EUROPAISCHE RECHTSHILFEUBEREINKOMMEN

Europarat

Der Europarat ist eine am 5. Mai 1949 durch den Vertrag von London zunachst
durch zehn nord- und westeuropaische Staaten gegriindete internationale zwi-
schenstaatliche Organisation, dem aktuell 46 Mitgliedstaaten (nach dem Aus-
schluss Russlands am 16. Marz 2022) angehdren. Trotz der teilweise deckungs-
gleichen Mitgliedschaft besteht keine organisatorische Verbindung mit der Europa-
ischen Union. Der Europarat dient zum einen als Austauschplattform zu allgemei-
nen europdischen politischen Fragen; zudem bildet er den organisatorischen Rah-
men flr den Abschluss voélkerrechtlicher Abkommen. Mit dem Europaischen Aus-
lieferungsiibereinkommen (EuAlUbk) von 1957 und dem Europdischen Rechtshil-
felibereinkommen (EuRhUbk) von 1959 wurden recht frilh Vereinbarungen zur
Auslieferungs- bzw. Rechtshilfethematik abgeschlossen. Aufgrund unterschiedli-
cher auslieferungsrechtlicher Konzeptionen und Auffassungen der Mitgliedstaaten
des Europarats kénnen diese zu einzelnen Bestimmungen der Ubereinkommen
Vorbehalte und Erklarungen abgeben; es ist gangige Praxis, dass von dieser M6g-
lichkeit Gebrauch gemacht wird.

Das Europiische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen v.
20. April 1959 (EuRhUbK) gilt fiir die ihm beigetretenen Mitglieder des Europa-
rats. Fur die Mitglieder der Européischen Union gilt das Ubereinkommen Uber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
v. 29. Mai 2000 (EURhUbk), das allerdings auf die Regelungen des EuRhUbk zu-
rickgreift.

In Art. 1 Abs. 1 EuRhUbk verpflichten sich die Vertragsparteien dazu, geméaB ,den
Bestimmungen dieses Ubereinkommens einander so weit wie mdglich Rechtshilfe
zu leisten in allen Verfahren hinsichtlich strafbarer Handlungen, zu deren Verfol-
gung in dem Zeitpunkt, in dem um Rechtshilfe ersucht wird, die Justizbehdrden
des ersuchenden Staates zusténdig sind". Damit erfasst das Ubereinkommen allein
justizielle Rechtshilfeersuchen. Nach Absatz 2 findet das Ubereinkommen ,keine
Anwendung auf Verhaftungen, auf die Vollstreckung verurteilender Erkenntnisse
sowie auf militéarische strafbare Handlungen, die nicht nach gemeinem Recht straf-
bar sind".

Art. 2 EuRhUbk regelt die Fallkonstellationen, in denen die Rechtshilfe verweigert
werden kann. Dies ist zum einen der Fall, wenn ,sich das Ersuchen auf strafbare
Handlungen bezieht, die vom ersuchten Staat als politische, als mit solchen zu-
sammenhdngende oder als fiskalische strafbare Handlungen angesehen werden",
zum anderen, ,wenn der ersuchte Staat der Ansicht ist, dass die Erledigung des
Ersuchens geeignet ist, die Souveranitat, die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung
(ordre public) oder andere wesentliche Interessen seines Landes zu beeintrachti-
gen®.

Die Art. 3 - 6 EuRhUbk regeln Details zum Rechtshilfeersuchen (Verfahrensvor-
schriften finden sich in Art. 14 ff.). Der ersuchte Staat lasst Rechtshilfeersuchen
bezuglich der Vornahme von Untersuchungshandlungen oder der Ubermittlung von
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Beweisstlicken, Akten oder Schriftstiicken ,in der in seinen Rechtsvorschriften vor-
gesehenen Form erledigen™ (Art. 3 Abs. 1).

Untersuchungshandlungen sind insbesondere:

Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen
Vernehmung von Beschuldigten
Augenscheinnahme

Erteilung von Auskiinften jeder Art
Durchsuchung

Beschlagnahme

Aufgrund der besonderen Eingriffsintensitdt von Durchsuchungen und Beschlag-
nahmen kdnnen sich die Vertragsparteien nach Art. 5 EuRhUbk das Recht vorbe-
halten, die Erledigung von Rechtshilfeersuchen hinsichtlich solcher MaBnhahmen
weiteren Bedingungen zu unterwerfen.

Das Europadische Auslieferungsiibereinkommen v. 13. Dezember 1957 (Eu-
AlUbKk) sieht vor, dass sich die Vertragsparteien gegenseitig diejenigen Personen
ausliefern, die wegen einer strafbaren Handlung verfolgt oder zur Vollstreckung
einer Strafe oder einer MaBregel der Sicherung und Besserung gesucht werden
(Art. 1 EuAIUbk). Fir die Mitgliedstaaten der Européaischen Union haben sich durch
die EinfUhrung des Europaischen Haftbefehls allerdings abweichende rechtliche
Rahmenbedingungen ergeben; seit dem 1. Januar 2004 sind die auslieferungsbe-
zogenen Bestimmungen des EuAlUbk durch den Rahmenbeschluss des Rates {iber
den Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitglied-
staaten vom 13. Juni 2002 ersetzt worden (soweit sie nicht eine lUber den Be-
schluss hinausgehende Vereinfachung oder Erleichterung der Ubergabe der ge-
suchten Person ermdéglichen).

Das EuAlUbk begriindet, sofern eine auslieferungsfahige strafbare Handlung vor-
liegt und keine Ausnahmen greifen bzw. eine Vertragspartei von den im Uberein-
kommen geregelten Mdéglichkeiten Gebrauch gemacht hat, dessen Anwendung
auszuschlieBen, eine Auslieferungsverpflichtung der Vertragsparteien (vgl. Art. 1
EuAIBbk). Ausnahmen gelten u. a. fur politische, militédrische und fiskalische straf-
bare Handlungen (Art. 3 - 5 EuAlUbk) und fiir die Auslieferung eigener Staatsan-
gehdriger (Art. 6 EuAlUbk) bzw. bei bereits erfolgter Aburteilung (Art. 9 EuAlUbk
- non bis in idem). Erganzende bi- und multilaterale Vereinbarungen kénnen nach
MaBgabe des Art. 28 Abs. 2 EuAlUbk geschlossen werden.

Das Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union v. 29. Mai 2000 (EURhUbKk) soll u.
a. die Bestimmungen des EuRhUbk und des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens erganzen und ihre Anwendung zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union erleichtern (Art. 1 Abs. 1 EURhUbK).

GemaB Art. 4 EURhUbk miissen die Vertragsparteien bei der Erledigung von
Rechtshilfeersuchen die Form- und Fristanforderungen des ersuchenden Staates
einhalten (sog. ,forum-regit-actum®-Grundsatz), soweit nicht grundlegende
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Rechtsgrundsatze des ersuchten Staates entgegenstehen oder sich aus dem EUR-
hUbk abweichende Regelungen ergeben.

Art. 7 EURhUbk erméglicht den Informationsaustausch zwischen den zusténdigen
Behdrden der Mitgliedstaaten auch ohne Ersuchen auf der Grundlage innerstaatli-
cher Rechtsvorschriften (sog. ,Spontanauskunft® zu repressiven Zwecken in Er-
génzung der in Art. 46 SDU geregelten Méglichkeiten).

Die Art. 8 ff. EURhUbk regeln besondere Rechtshilfeformen, z. B. die Riickgabe
durch eine Straftat erlangter Gegenstidnde (Art. 8), die zeitweilige Uberstellung
inhaftierter Personen zu Ermittlungszwecken (Art. 9), die Vernehmung per Video-
konferenz (Art. 10) bzw. per Telefonkonferenz (Art. 11), kontrollierte Lieferungen
(Art. 12), Gemeinsame Ermittlungsgruppen (Art. 13) und verdeckte Ermittlungen
(Art. 14). Detaillierte Sonderregelungen finden sich in den Art. 17 ff. zur Uberwa-
chung des Telekommunikationsverkehrs.

Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)

Regelungen zur internationalen Rechtshilfe enthalt auch der sog. ,,Schengen-Be-
sitzstand". Ausgangspunkt war ein zwischen Deutschland, Frankreich, Belgien, Lu-
xemburg und den Niederlanden geschlossenes Abkommen, das Ubereinkommen
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundes-
republik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen
Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (,,Schengener Uberein-
kommen™) vom 14. Juni 1985. Die Vertragsparteien haben in diesem vélkerrecht-
lichen Vertrag - losgeldst von der Entwicklung der Europadischen Gemeinschaften
- zur Starkung der Grundfreiheiten (Waren- und Dienstleistungsfreiheit, Personen-
freiziigigkeit, Freiheit des Kapitalverkehrs) einen Abbau von Grenzkontrollen an
den gemeinsamen Grenzen sowie weitere kurz- und langfristig zu treffende MaB3-
nahmen vereinbart. Als Ausgleich wurde eine Intensivierung der Kontrollen an den
AuBengrenzen vereinbart.

Das Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschafts-
union, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend
den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen vom 19.
Juni 1990 (,,Schengener Durchfiihrungsabkommen" - SDU) hat das Schen-
gener Ubereinkommen von 1985 ergdnzt und erweitert.

Das SDU wurde in der Folgezeit durch Beitrittsprotokolle und -iibereinkommen,
Beschllisse und weitere Rechtsakte weiter erganzt. Dieser ,Schengen-Besitzstand"
wurde mit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam am 1. Mai 1999 durch ein
Protokoll zu diesem Vertrag in den Rechtsrahmen der Europdischen Union
Uberfihrt; Details hinsichtlich des Rechtscharakters sind umstritten, zudem beste-
hen vielfaltige Sonder- und Ausnahmeregelungen. Inzwischen wurden Teile des
SDU durch Rechtsakte der Europdischen Union ersetzt, namentlich durch Verord-
nung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz
2016 Uber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (,Schengener Grenzkodex"). Norwegen, Island, Liechtenstein und die
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Schweiz wenden das SDU auf Basis eines Assoziierungsabkommens mit der Euro-
paischen Union an. Aus alledem ergibt sich eine komplexe, nur schwer Uberschau-
bare Rechtslage, namentlich im Hinblick auf die geltenden Bestimmungen.

Fir die internationale Rechtshilfe sind verschiedene Bestimmungen des SDU
von Relevanz. In den Art. 39 ff. SDU finden sich Vorschriften zur polizeilichen Zu-
sammenarbeit, auch zu Rechtshilfeersuchen. Das Kapitel 2 des Titels III (Art. 48
ff. SD0U) regelt die Rechtshilfe in Strafsachen; die Vorschriften sollen das EuRhUbk
von 1959 ergdnzen und seine Anwendung erleichtern. Nach der Uberleitung des
~Schengen-Besitzstands" in das Recht der Europaischen Union und dem Abschluss
des EURhUbk sind einige Vorschriften dieses Kapitels ersetzt worden. Auch weitere
Vorschriften, etwa zur Auslieferung, wurden inzwischen durch anderweitige Best-
immungen abgeldst. Titel IV normiert das Schengener Informationssystem (Art.
92 ff. SDU, s. dazu u.).

Weiterflihrende Literaturhinweise: Huber, Das Schengener Durchfiihrungsiberein-
kommen und seine Auswirkungen auf das Auslander- und Asylrecht, NVwZ 1996,
1069 ff.; Sturm, Das Schnegener Durchfiihrungsiibereinkommen - SDU, Krimina-
listik 1995, 162 ff.

Nationale Rechtsgrundlagen in den MEPA-Mitgliedstaaten

In den MEPA-Mitgliedstaaten finden sich eigenstédandige nationale Regelungen,
die die volkerrechtlichen Vorgaben umsetzen bzw. erganzen. Diese kdnnen sich
aus dem Verfassungsrecht, aus speziellen Bestimmungen Uber die internationale
Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten oder aus straf(verfah-
rens)rechtlichen Regelwerken ergeben. Im Einzelnen werden die in den MEPA-
Mitgliedstaaten vorhandenen relevanten Vorschriften zur Internationalen Rechts-
hilfe in den nachfolgenden Landerkapiteln dargestellt.

In Deutschland gilt das Gesetz liber die internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen (IRG). Nach dessen § 1 Abs. 3 gehen allerdings Regelungen in vdlker-
rechtlichen Vereinbarungen den Vorschriften des IRG vor, soweit sie unmittelbar
anwendbares innerstaatliches Recht geworden sind. Damit greifen die Bestimmun-
gen des IRG vor allem dann, wenn es an einem voélkerrechtlichen Vertrag fehlt.
Nach § 1 Abs. 4 IRG richtet sich zudem die Unterstltzung flr ein Verfahren in einer
strafrechtlichen Angelegenheit mit einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
nach dem IRG. Zu beachten sind ferner die Richtlinien fir den Verkehr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt), die umfangreiche und prak-
tisch bedeutsame weitere Vorgaben flir den Rechtshilfeverkehr treffen.

GESCHAFTSWEGE FUR DEN RECHTSHILFEVERKEHR

Da die Bestimmungen flr den internationalen Rechtshilfeverkehr in Strafsachen
vor allem in vélkerrechtlichen Vereinbarungen zu finden sind, gilt traditionell der
Grundsatz, dass justizielle Rechtshilfeersuchen auf dem diplomatischen Ge-
schaftsweg zu libermitteln sind. Dabei setzt sich die Regierung eines Staates mit
der diplomatischen Vertretung des anderen Staates in Verbindung. Eine nationale
Justizbehérde muss ein Rechtshilfeersuchen zunachst an das jeweilige nationale
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Justizministerium Ubermitteln. In Deutschland wurde das Ersuchen an das Aus-
wartige Amt weitergeleitet, das es wiederum an die jeweilige Botschaft im Ausland
Ubersendet. Dort wird es Giber das AuBenressort an das Justizministerium gegeben.
Sind keine Regelungen bezliglich eines anderen zuldssigen Geschaftswegs getrof-
fen, ist dieser langwierige Weg zu beschreiten. Eine Alternative ist der konsulari-
sche Geschaftsweg, bei dem die konsularische Vertretung im Hoheitsgebiet des
ersuchten Staates mit den dortigen Behorden in Kontakt tritt.

Zugelassen sein kann auch ein ministerieller Geschaftsweg. Dabei treten die
obersten Justiz- bzw. Verwaltungsbehdérden in den beteiligten Staaten miteinander
in Verbindung. Bei entsprechender Vereinbarung kénnen auch in einem unmittel-
baren Geschaftsweg die ersuchende und die ersuchte Justizbehérde in Kontakt
treten. Bei einem solchen unmittelbaren Geschaftsweg kommt die Steuerung des
Ersuchens uber die jeweiligen Nationalen Zentralblros der beteiligten Staaten bei
Interpol in Betracht. Ein solcher unmittelbarer Geschaftsweg ist etwa nach Art. 9
Abs. 1 RB-EUHb vorgesehen: ,Ist der Aufenthaltsort der gesuchten Person be-
kannt, so kann die ausstellende Justizbehérde den Europaischen Haftbefehl direkt
der vollstreckenden Justizbehdrde Ubermitteln®.

AUSGEWAHLTE INSTRUMENTE

Europaischer Haftbefehl

Beim Europaischen Haftbefehl (EuHB) handelt es sich um ein Instrument in
einem vereinfachten justiziellen Verfahren fiir die Ubergabe gesuchter Personen
zur Strafverfolgung bzw. zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden MaBregel der Sicherung. Seit dem 1. Januar 2004 ist es mdg-
lich, dass die Justizbehdrden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union einen im
gesamten Gebiet der Europaischen Union geltenden Haftbefehl ausstellen. Es han-
delt sich um das Ersuchen der Justizbehdérde um Festnahme in einem anderen
Mitgliedstaat und um Ubergabe dieser Person; in der Regel ergeht ein unmittelba-
res Ersuchen von Justizbehdrde zu Justizbehérde. Damit ersetzt das Instrument
des EuHB die bislang geltenden komplexen bi- und multilateralen Regelungen zu
den Auslieferungsverfahren.

Rechtsgrundlage ist der Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 uber den
Européaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
(RB-EUHDb); der Beschluss musste in den Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember
2003 in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Dies ist erfolgt.

Der Begriff der ,Justizbehdrde" ist nach der Rechtsprechung des EuGH weit zu
verstehen; er umfasst nicht nur Richter oder Gerichte, sondern auch alle Behdor-
den, die in der jeweiligen Rechtsordnung zur Mitwirkung bei der Rechtspflege be-
rufen sind. Nicht ausgedehnt werden kann der Begriff dagegen auf die Polizeibe-
hérden oder auf Ministerien.

Die Justizbeh6rde kann einen EuHB nach Art. 1 Abs. 1 RB-EUHb zum Zwecke der
Strafverfolgung oder zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer freiheits-
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entziehenden MaBregel der Besserung ausstellen. Fur die strafrechtliche Verfol-
gung ist erforderlich, dass die strafbare Handlung nach innerstaatlichem Recht des
Ausstellungsmitgliedstaates mit einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehen-
den MaBregel der Sicherung im HéchstmaB von mindestens zwdlf Monaten bedroht
sind. Ferner kann der EuHB zur Vollstreckung einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden MaBregel der Sicherung von mindestens vier Monaten erlassen
werden (Anforderung an den ,Strafrest"). Ist nur noch eine kurze Reststrafzeit zu
verblBen, muss besonderer Wert auf die Prifung der VerhaltnismaBigkeit gelegt
werden.

Die Vollstreckung des EuHB erfolgt bei den sog. ,Katalogtaten™ ohne Prifung der
Strafbarkeit in beiden betroffenen Mitgliedstaaten. Dabei handelt es sich um die in
Art. 2 Abs. 2 RB-EUHb genannten 32 Straftaten, etwa die Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung, Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Kinderpornographie, illegaler Drogen- und Waffenhandel, Korruption,
etc. Voraussetzung flr die Einordnung als Katalogtat ist zudem, dass die Taten
nach dem Recht des Ausstellungsstaates mit mindestens drei Jahren Freiheits-
strafe oder einer freiheitsentziehenden MaBregel der Sicherung bedroht sind.

GemaB Art. 17 Abs. 1 RB-EUHb wird ein EuHB als ,Eilsache erledigt und voll-
streckt". Nach Absatz 2 der Vorschrift soll die endglltige Entscheidung Uber die
Vollstreckung des EuHB in Fillen, in denen die gesuchte Person ihrer Ubergabe
zustimmt, innerhalb von zehn Tagen nach Erteilung der Zustimmung erfolgen. In
allen anderen Fallen sollte die Entscheidung innerhalb von 60 Tagen nach der Fest-
nahme der gesuchten Person getroffen werden (Absatz 3). In Sonderféllen kénnen
diese Fristen nach Unterrichtung der ausstellenden Justizbehdrde ausnahmsweise
um weitere 30 Tage verlangert werden. Nach Art. 17 Abs. 7 RB-EUHb muss ein
Mitgliedstaat, der bei Vorliegen auBergewdhnlicher Umstande die Fristen nicht ein-
halten kann, Eurojust von diesem Umstand und von den Grunden der Verzégerung
in Kenntnis setzen. Bei Eurojust handelt es sich um die Agentur der Europdischen
Union fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, die durch Beschluss
2002/187/11 des Rates vom 28. Februar 2002 Uber die Errichtung von Eurojust zur
Verstarkung der Bekampfung der schweren Kriminalitat gegriindet wurde und die
grenziberschreitende Strafverfolgung innerhalb Europas und im Verhaltnis zu
Drittstaaten férdern sowie die Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union bei grenziberschreitenden Ermittlungen unterstitzten soll.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Glombik, Der Europaische Haftbefehl, VR 2019,
233 ff.; Kaufmann, Europadischer Haftbefehl und Haftbedingungen im Ausstellungs-
mitgliedstaat, EuZW 2021, 984 ff.; Schéfer, Grundlagen des Europdischen Haftbe-
fehls, JuS 2019, 856 ff.

Europaische Ermittlungsanordnung

2014 hat die Europaische Union die Richtlinie 2014/41/EU des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 3. April 2014 Uber die Europaische Ermittlungsan-
ordnung in Strafsachen erlassen. In Deutschland wurden die Vorgaben der Richt-
linie in den §§ 91a ff. IRG umgesetzt.
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Bei der Europaischen Ermittlungsanordnung (EEA) handelt es sich um eine gericht-
liche Entscheidung, die von einer Justizbehdrde eines Mitgliedstaats zur Durchfih-
rung einer oder mehrerer spezifischer ErmittlungsmaBnahme(n) in einem anderen
Mitgliedstaat zur Erlangung von Beweisen erlassen oder validiert werden (Art. 1
Abs. 1 der Richtlinie). Nicht erfasst sind ErmittlungsmaBnahmen innerhalb Ge-
meinsamer Ermittlungsgruppen (Art. 3 der Richtlinie).

Weiterfihrende Literaturhinweise: Ambos/Rackow, Grundsatz gegenseitiger Aner-
kennung und Europdischen Ermittlungsanordnung, JZ 2021, 329 ff.; B6hm, Die Um-
setzung der Europadischen Ermittlungsanordnung, NJW 2017, 1512 ff.; Mosna, Eu-
ropdische Ermittlungsanordnung und Europadische Staatsanwaltschaft, ZStW 2019,
808 ff.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen

Einen Sonderfall der gegenseitigen Unterstlitzung und damit auch der internatio-
nalen Rechtshilfe im weiteren Sinne bilden die Gemeinsamen Ermittlungsgrup-
pen (GEG - auch: ,Joint Investigation Teams" — JIT). Flr diese bestehen ebenfalls
zahlreiche Rechtsgrundlagen in den verschiedenen internationalen Abkommen.
Beispielhaft genannt werden kann Art. 1 Abs. 1 des Rahmenbeschlusses des Rates
vom 13. Juni 2002 Gber gemeinsame Ermittlungsgruppen. Danach kénnen die zu-
standigen Behérden von zwei oder mehr Mitgliedstaaten flir einen bestimmten
Zweck und einen begrenzten Zeitraum, der im gegenseitigen Einvernehmen ver-
langert werden kann, eine gemeinsame Ermittlungsgruppe zur Durchflihrung straf-
rechtlicher Ermittlungen in einem oder mehreren der an der Gruppe beteiligten
Mitgliedstaaten bilden. Auch Art. 13 EURhUbk enthalt detaillierte Bestimmungen
zu Gemeinsamen Ermittlungsgruppen.

Die Rechtsgrundlagen erlauben es, fir einen begrenzten Zeitraum und flr einen
klar festzulegenden Zweck im Wege einer Vereinbarung Gemeinsame Ermittlungs-
gruppen zu grunden, an denen z. B. auch Europol mitwirken kann (vgl. Art. 88
Abs. 2 S. 2 lit. b) AEUV). Die an der Gruppe mitwirkenden Beamte sind an die
Rechtsvorschriften des jeweiligen Einsatzmitgliedstaates gebunden. Der Informa-
tionsaustausch erfolgt unmittelbar innerhalb der Gruppe.

Weiterfihrende Literaturhinweise: Bergner, ,Joint Investigation Teams" als Instru-
ment zur Bekampfung Organisierter Kriminalitat, Kriminalistik 2010, 367 ff.; Sens-
burg, Rechtliche Rahmenbedingungen von Joint Investigation Teams/Gemeinsamen
Ermittlungsgruppen, Kriminalistik 2008, 661 ff.

Fahndung im Schengener Informationssystem (SIS)

Internationale Rechtshilfe kann auch im Wege einer Fahndung im Schengener
Informationssystem erfolgen. Bei diesem handelt es sich um ein computerge-
stlitztes Abfrage- und Erfassungssystem zur Personen- und Sachfahndung in den
Vertragsstaaten des Schengen-Raumes (vgl. Art. 93 ff. SDU). Durch einen Staat
in das System eingestellte Fahndungen sind flr die flr Kontrollen zustandigen
Grenzschutz-, Polizei- und Zollbehérden direkt abrufbar. Im Zusammenhang mit
der Erteilung von Visa gilt dies auch fur die Botschaften und Konsulate. Geht es
um die Zulassung von Kraftfahrzeugen, kénnen auch die Zulassungsstellen zugrei-
fen.
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Das SIS wurde nach langer andauernden Umsetzungsschwierigkeiten 2013 auf das
SIS II umgestellt und an die Europaische Agentur flr das Betriebsmanagement
von IT-GroBsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA) lbergeben, die neben dem SIS etwa auch das Visa-Informationssystem
(VIS) und EURODAC betreibt. Mehrere 2018 in Kraft getretene Verordnungen ha-
ben das SIS-System zum SIS III weiterentwickelt und weitere Ausschreibungs-
kategorien eingefihrt.

GemalB Art. 9 Abs. 2 RB-EUHb kann eine mit Europdischem Haftbefehl gesuchte
Person durch die ausstellende Justizbehdérde im Schengener Informationssystem
ausgeschrieben werden. Zudem kann eine Ausschreibung im SIS erfolgen, wenn
Anlass zur Einleitung einer internationalen Fahndung nach MaBgabe des Art. 95
SDU besteht. Enthélt diese Ausschreibung die nach Art. 8 RB-EUHb in den Euro-
paischen Haftbefehl aufzunehmenden Informationen, steht sie diesem gleich.

Eine Einrichtung des Schengener Informationssystems ist das SIRENE-System
(Supplementary Information Request at the National Entry). GemaB Art. 108 SDU
hat jeder Vertragsstaat eine zentrale Stelle einzurichten, die ,als Zentrale fir den
nationalen Teil des Schengener Informationssystems zustandig ist"; jede Vertrags-
partei nimmt ihre Ausschreibungen Uber diese Stelle vor, und sie ist flr das rei-
bungslose Funktionieren des nationalen Teiles des SIS verantwortlich. Die zentra-
len Stellen sind jeweils Ansprechpartner fir die zentralen Stellen anderer Vertrags-
staaten, zugleich Bindeglied zu den inldndischen Behérden. Die im SDU festgeleg-
ten fahndungsrelevanten Aufgaben hinsichtlich der Informationsbeschaffung, In-
formationstibermittlung, Koordination und Konsultation haben die zentralen Stel-
len wahrzunehmen.

Weiterfiihrende Literaturhinweise: Grieshaber-Heib, 25 Jahre Schengener Informa-
tionssystem, Kriminalistik 2020, 401 ff.; Scherer, Das Schengener Informationssys-
tem, Kriminalistik 2009, 176 ff.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

STAATS- UND VERFASSUNGSRECHT

Prinzipien der Verfassung

Die Prinzipien der Verfassung eines Staates spiegeln die grundsatzlichen politi-
schen Ideen wider, nach welchen die staatliche Ordnung gestaltet sein soll. Meist
kdnnen aus ihnen keine Lésungen flr Rechtsfragen abgeleitet werden, als Ausle-
gungsbehelfe kommt ihnen aber eine gewisse Bedeutung zu. Nach dem &sterrei-
chischen Bundesverfassungsrecht haben sie auch spezifisch verfassungsrechtliche
Bedeutung, da das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) bestimmt, dass eine Ge-
samtanderung der Bundesverfassung nur nach Durchfiihrung einer Volksabstim-
mung im Verfahren der Gesetzgebung erfolgen darf. Von einer solchen Gesamtan-
derung der Bundesverfassung spricht man wenn die Verfassung so umgestaltet
wird, dass eines der ihr zu Grunde liegenden leitenden Prinzipien aufgegeben oder
das Verhaltnis der einzelnen Prinzipien zueinander wesentlich verandert wird.

Die Stellung solcher Grundprinzipien kommt nach der Lehre dem demokratischen
Prinzip, dem republikanischen Prinzip, dem bundesstaatlichen Prinzip, dem rechts-
staatlichen Prinzip, dem gewaltentrennenden Prinzip und dem liberalen Prinzip zu.

Kompetenzverteilung im Bundesstaat

Es gibt im Wesentlichen vier Falle, wie die Kompetenz zur Gesetzgebung und zur
Vollziehung (hierzu zdhlen Verwaltung und Gerichtsbarkeit) auf den Bund und die
neun &sterreichischen Bundeslander aufgeteilt werden:

Art. 15 B-VG normiert allgemein, dass, soweit eine Angelegenheit nicht ausdrtck-
lich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder der Vollziehung des Bun-
des Ubertragen sind, diese im selbststdandigen Wirkungsbereich der Lander ver-
bleiben. Die Art. 10 ff B-VG enthalten nun in taxativer Form jene Materien, flr die
eine von dieser allgemeinen Bestimmung abweichende Kompetenzverteilung ge-
geben ist. So enthalt Art. 10 B-VG jene Materien hinsichtlich derer die Gesetzge-
bung und die Vollziehung dem Bund zukommt (z. B. Bundesverfassung, Straf-
rechtswesen, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit).
Art. 11 B-VG nennt jene Rechtsbereiche, in denen die Gesetzgebung dem Bund,
die Vollziehung aber den Landern zukommt (z. B. StraBenpolizei). SchlieBlich flihrt
Art. 12 B-VG die Materien an, in denen dem Bund nur eine Grundsatzgesetzge-
bung, den Landern die Erlassung von Ausflhrungsgesetzen und die Vollziehung
zukommt.

Gesetzgebung

Wie bereits bei der Darstellung der Kompetenzverteilung zum Ausdruck gekom-
men ist, ist zwischen der Gesetzgebung des Bundes und der Gesetzgebung der
Lander zu unterscheiden.

Vollziehung
Das B-VG kennt zwei Arten der Vollziehung des Bundes. Die Vollziehung durch

Organe der Gerichtsbarkeit und die Vollziehung durch Organe der Verwaltung. Die
Abgrenzung, die das B-VG dabei vornimmt, erfolgt nach der Rechtsstellung der zur
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Vollziehung berufenen Organe (formal) und nicht nach den zu vollziehenden
Rechtsvorschriften (materiell).

Polizei

Die Polizei ist ein Teilbereich der Verwaltung. Bei der Verwendung des Begriffes
~Polizei™ wird zwischen Polizei im materiellen, Polizei im organisatorischen und Po-
lizei im formellen Sinn unterschieden.

Polizei im materiellen Sinn

Der in Osterreich verwendete Polizeibegriff stammt aus der Zeit des Liberalismus
und hat auch heute noch Bedeutung. Demnach werden unter Polizei (im materiel-
len Sinne) diejenigen hoheitlichen Verwaltungstatigkeiten verstanden, die unter
Drohung oder Anwendung von Zwang auf die Vorbeugung oder Abwendung von
Gefahren oder Stérungen der Ordnung (also der Abwehr von Gefahren zur Ver-
wirklichung bestimmter Ordnungsanliegen in der Gemeinschaft) abzielen.

Grundlegend wichtig ist zunachst die Unterscheidung zwischen Sicherheits- und
Verwaltungspolizei und weiters der Ortspolizei.

Zur Verwaltungspolizei gehéren Angelegenheiten, die dem Schutz eines bestimm-
ten Verwaltungsrechtsgutes oder der Abwehr von Gefahren von diesem dienen. Es
handelt sich daher um Gefahren, die mit bestimmten Verwaltungsbereichen ty-
pisch verbunden sind (z. B. Baupolizei, Feuerpolizei oder Gewerbepolizei). Verwal-
tungspolizei ist kompetenzrechtlich eine so genannte ,Annexmaterie®, das heift,
sie ist ein mitzudenkender Bestandteil des jeweiligen Kompetenzbegriffes und folgt
diesem hinsichtlich der Zustandigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung (z. B. be-
inhaltet der Kompetenztatbestand ,Bauwesen™ auch die Baupolizei).

Sicherheitspolizei wird in der Regel als RestgréBe definiert. Sie umfasst die Abwehr
von Gefahren, die nicht typischerweise mit einer bestimmten Verwaltungsmaterie
verbunden sind. Es wird zwischen o6rtlicher und Uberértlicher Sicherheitspolizei un-
terschieden. Die Uberoértliche Sicherheitspolizei wird im B-VG mit den Worten , Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, einschlieBlich der
ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht, ausgenommen die 6rtliche Sicherheitspo-
lizei® umschrieben. Dieser Kompetenztatbestand kommt in Gesetzgebung und
Vollziehung dem Bund zu (Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG).

Unter Ortspolizei ist die Gesamtheit der in den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinden fallenden Polizei, also die értliche Sicherheitspolizei sowie die in den au-
tonomen Wirkungsbereich der Gemeinden fallenden verwaltungspolizeilichen
Agenden zu verstehen (die Gesetzgebung der drtlichen Sicherheitspolizei kommt
den Landern zu).

Polizei im organisatorischen Sinn

Die Vollziehung von Verwaltungspolizeiaufgaben erfolgt durch die jeweils
zustandigen Behorden des Bundes oder des Landes. Die Sicherheitspolizei wird in
die Sicherheitsbehérden einbezogen, das sind mit Ausnahme der Bezirksverwal-
tungsbehdrden ausschlieBlich Bundesbehdrden.
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Die Sicherheitsbehtérden des Bundes werden in den Art. 78a bis 78c B-VG verfas-
sungsrechtlich ausdricklich festgelegt. Demnach ist der Bundesminister fiir Inne-
res oberste Sicherheitsbehdrde. Ihm sind die Landespolizeidirektionen, ihnen wie-
derum die Bezirksverwaltungsbehoérden als Sicherheitsbehérden nachgeordnet.

FUr jedes Land besteht eine Landespolizeidirektion, an deren Spitze der Landes-
polizeidirektor steht. In Wien tragt der Landespolizeidirektor die Funktionsbezeich-
nung ,Landespolizeiprasident™. Inwieweit flr das Gebiet einer Gemeinde die Lan-
despolizeidirektion zugleich Sicherheitsbehérde erster Instanz ist, wird durch Bun-
desgesetz geregelt (siehe § 8 Sicherheitspolizeigesetz - SPG).

Die Wachkorper sind keine Behérden, sondern ,Hilfsorgane™ der Behdrden. Das B-
VG definiert sie als bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach militarischem
Muster eingerichtete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters tiber-
tragen sind (Art. 78d Abs. 1 B-VG). Allen dsterreichischen Sicherheitsbehérden
sind Angehorige des Wachkdrpers ,,Bundespolizei® beigegeben oder unterstellt. Die
voranstehend angeflihrten verfassungsrechtlichen Bestimmungen sind
einfachgesetzlich durch das ,Bundesgesetz Uber die Organisation der Sicherheits-
verwaltung und die Auslbung der Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz -
SPG)" umgesetzt und ausgeflhrt.

STRAF- UND STRAFPROZESSRECHT

Strafrecht

Das materielle Strafrecht ist jener Teil des 6ffentlichen Rechts, und daher unab-
dingbares (der Parteiendisposition entzogenes) Recht, der die Merkmale einer
strafbaren Handlung bestimmt und an sie Strafen (Geld- oder Freiheitsstrafen)
oder vorbeugende MaBnahmen (wie z. B. Einweisung in eine Anstalt fur geistig
abnorme Rechtsbrecher) knipft. Aus diesem weiten Strafrechtsbegriff ist das so
genannte ,nichtkriminelle Strafrecht® (Verwaltungsstrafrecht, Disziplinarstraf-
recht) auszuklammern.

Der Uberwiegende Teil des in Osterreich geltenden materiellen Strafrechts findet
sich im ,Bundesgesetz lUber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch - StGB)". Abgesehen davon finden sich gerichtlich strafbare
Handlungen in diversen Nebengesetzen (Nebenstrafrecht), wie dem Suchtmittel-
gesetz, dem Finanzstrafgesetz, dem Waffengesetz u. a.

Das StGB gliedert sich in den allgemeinen, den besonderen und den Schlussteil.
Der allgemeine Teil (§§ 1 - 74) enthalt die Bestimmungen, die flr alle strafbaren
Handlungen oder doch flr gréBere Gruppen von ihnen gelten. Dieser Teil gilt auch
fur das Nebenstrafrecht. Der besondere Teil (§§ 75 — 321k) enthalt die gesetzlich
abstrakt umschriebenen Tatbestande der strafbaren Handlungen samt den Straf-
androhungen. Der besondere Teil ist in 25 Abschnitte gegliedert. Die strafbaren
Handlungen sind dabei nach den jeweils geschltzten Rechtsgltern in den jeweili-
gen Abschnitten zusammengefasst. Der Schlussteil (§§ 322 - 324) regelt das In-
krafttreten, die Ubergangsbestimmungen und die Vollzugsklausel.
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Strafverfahrensrecht

Das materielle Strafrecht bliebe wirkungslos, wenn nicht besondere Rechtsnormen
bestimmen wilrden, wie dieses durchzusetzen ist. Die Regelungen, die der Durch-
setzung des materiellen Strafrechtes dienen, teilen sich in das Strafverfahrens-
und in das Strafvollstreckungsrecht.

Das Strafverfahrensrecht dient der Aufklarung von Straftaten und der Verfolgung
verdachtiger Personen. Es legt fest, welche staatlichen Organe in welcher Weise
Uber die Strafbarkeit von Menschen zu entscheiden sowie Strafen und MaBnahmen
zu verhangen haben. Das Strafvollstreckungsrecht bestimmt, auf welche Weise
und von wem die angeordneten Strafen und MaBnahmen vollzogen werden sollen.

In der Osterreichischen Rechtsordnung wird das Strafverfahren durch die Straf-
prozessordnung 1975, BGBI. I 631/1975 in der Fassung BGBI. I, Nr. 64//2010,
geregelt. Aber auch diverse Nebengesetze (FinStrG, JGG, OGHG, MedG, StEG,
SMG) enthalten verfahrensrechtliche Regelungen. Die zum 1. Januar 2008 in Kraft
getretene Novelle zur Strafprozessordnung (Strafprozessreformgesetz) enthalt ein
einheitliches Ermittlungsverfahren, welches von der Kriminalpolizei unter der Lei-
tung der Staatsanwaltschaft gefiihrt wird (einstufiges Kooperationsmodell). Damit
wird das Vorverfahren, welches durch unmittelbare richterliche Ermittlungen (Vor-
untersuchung) beherrscht war, beseitigt. Das Gericht wird grundsatzlich erst im
Haupt - und Rechtsmittelverfahren tatig. Im Ermittlungsverfahren wird das Gericht
nur in den folgenden Fallen tatig:

¢ Bei kontradiktorischen Vernehmungen,
¢ Bewilligung bestimmter Zwangsmittel,

¢ Bewilligung von Festnahme Anordnungen und Beschlussfassung uber die Ver-
hangung einer Untersuchungshaft (Funktion als Haftrichter)

¢ in jenen Fallen, in denen wegen der Bedeutung der aufzuklarenden Straftat o-
der der Person des Tatverdachtigen ein ,besonderes 6ffentliches Interesse" be-
steht

¢ als Rechtsmittelgericht Uber Einspriiche, Beschwerden oder Antrage auf
e Einstellung des Verfahrens,
¢ bei Tatrekonstruktionen.

Die Strafprozessordnung gliedert sich in ein

e Ermittlungsverfahren,
e Hauptverfahren und
e Rechtsmittelverfahren.

Das Ermittlungsverfahren dient dazu, den Sachverhalt durch Ermittlungen soweit
zu klaren, dass die Staatsanwaltschaft Gber Anklage, Rlcktritt von der Verfolgung
(Diversion) oder Einstellung des Verfahrens entscheiden kann.

Rollenverteilung zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft
Im Ermittlungsverfahren werden Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft in einer
kooperativ-hierarchischen Handlungsgemeinschaft tatig: Kriminalpolizei und
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Staatsanwaltschaft haben das Ermittlungsverfahren soweit wie méglich im Einver-
nehmen zu fihren (kooperatives Element). Die Staatsanwaltschaft leitet das Er-
mittlungsverfahren und entscheidet ber dessen Fortgang und Beendigung. Gegen
ihren Willen darf ein Ermittlungsverfahren weder eingeleitet noch fortgesetzt wer-
den (hierarchisches Element). Der Begriff ,Kriminalpolizei® ist funktionell und nicht
organisatorisch zu verstehen.

SICHERHEITSPOLIZEIGESETZ (SPG) — POLIZEIRECHT

Bei Handhabung der Sicherheitspolizei, siehe auch nachstes Kapitel Organisation
der Sicherheitsbehdérden, nach dem Sicherheitspolizeigesetz (SPG) ist dessen be-
sondere Systematik zu beachten:

Das SPG sieht eine systematische Trennung von Aufgaben der Sicherheitspolizei
einerseits und Instrumenten zur Aufgabenerfillung andererseits vor. Bei Anwen-
dung des Gesetzes und wie in einem konkreten Fall vorzugehen ist, sind daher
stets folgende Fragen zu beantworten:

e Welche sicherheitspolizeilichen Aufgaben stellen sich in einer bestimmten Situa-
tion?

e Welche Instrumente sieht das Gesetz zur Erfillung dieser Aufgaben vor?

e VerhaltnismaBigkeitsprifung.

SchlieBlich ist noch zu beachten, dass das SPG Aufgaben immer den Behdrden
Ubertragt, einzelne Eingriffsermachtigungen (zur Erfullung der Aufgaben) werden
hingegen an Organe (des O&ffentlichen Sicherheitsdienstes) adressiert. Die
(Uberoértliche) Sicherheitspolizei kann in folgende Aufgabenbereiche untergliedert
werden (§§ 19 bis 27a SPG):

¢ erste allgemeine Hilfeleistungspflicht,

¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit (zu deren Untergliederungen s.
u.),

¢ Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung,

 Besonderer Uberwachungsdienst.

Die erste allgemeine Hilfeleistungspflicht (§ 19 SPG) kommt den Sicherheitsbehor-
den nur bis zum Einschreiten der Rettung, Feuerwehr oder der zustandigen Be-
hérde (z. B. Baubehoérde) zu. Sie ist in Art. 78a Abs. 2 B-VG wie folgt definiert:

»Sind Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Menschen gegenwaértig
gefdhrdet oder steht eine solche Gefahrdung unmittelbar bevor, so sind die
Sicherheitsbehoérden, ungeachtet der Zusténdigkeit einer anderen Behérde
zur Abwehr der Gefahr, bis zum Einschreiten der jeweils zustidndigen Be-
hérde zur ersten allgemeinen Hilfeleistung zusténdig.™

Die erste allgemeine Hilfeleistung umfasst auch die ihr vorangehende Gefahrener-
forschung (§ 19 Abs. 2 SPG, siehe auch die nachfolgenden Ausflihrungen zur Ge-
fahrenabwehr gemaB § 21 SPG).
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Die Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit kann in mehrere (Teil-) Aufgaben
zergliedert werden (§ 20 SPG), und zwar:

e Gefahrenabwehr (§ 21 SPG)

e vorbeugender Schutz von Rechtsgltern (§ 22 SPG)
e Fahndung (§ 24 SPG)

e kriminalpolizeiliche Beratung (§ 25 SPG)

e Streitschlichtung (§ 26 SPG)

Die wichtigste Aufgabe ist die Gefahrenabwehr. Sie beinhaltet die Abwehr gegen-
wartiger oder unmittelbar bevorstehender gerichtlich strafbarer Handlungen (so
genannte gefahrliche Angriffe) sowie die Abwehr von kriminellen Verbindungen.

§ 21 SPG Ubertragt diese Aufgaben allen Sicherheitsbehdérden. Zur Abwehr gefahr-
licher Angriffe werden die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes ermachtigt,
diese durch die Ausiibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt nach Grunds-
atzen der VerhaltnismaBigkeit zu beenden (§ 33 SPG). Neben dieser zentralen Be-
fugnis zur Gefahrenabwehr sieht das SPG in den §§ 35ff erganzend besondere
Befugnisse, wie z. B. Befugnisse zur Feststellung der Identitat eines Menschen, zur
Wegweisung Unbeteiligter am Ort einer Hilfeleistung oder zum Betreten und allen-
falls Durchsuchen von Raumen, Fahrzeugen und Behaltnissen, vor. Diese Befug-
nisse haben eine unterstitzende Funktion, indem sie die Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes erst in die Situation bringen, Gefahrenabwehr (oder Gefahren-
erforschung, siehe hierzu noch unten) durchzufiihren oder ihnen die Abwehr ge-
fahrlicher Angriffe erleichtern. Sie werden daher auch ,flankierende" Befugnisse
genannt.

Zur Abwehr von kriminellen Verbindungen bestehen hingegen ,lediglich® Ermach-
tigungen zur Ermittlung und Verarbeitung personenbezogener Daten (z. B. Befra-
gung, Observation oder verdeckte Ermittlung).

Ein geféhrlicher Angriff (§ 16 Abs. 2 und 3 SPG) ist jede vorsatzlich begangene
gerichtlich strafbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch, dem Verbotsgesetz,
dem Fremdenpolizeigesetz, dem Suchtmittelgesetz oder dem Anti-Doping-Bundes-
gesetz oder dem Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz (NPSG), die rechtswidrig
ist (auf die Schuld kommt es nicht an) und nicht bloB auf Begehren eines Beteilig-
ten verfolgt wird (Privatanklagedelikte fallen daher nicht darunter). Ausgenommen
wird im Bereich des Suchtmittelstrafrechtes auch der Erwerb oder Besitz von
Suchtmitteln zum eigenen Gebrauch. Ein gefahrlicher Angriff liegt schlieBlich nicht
bloB mit Eintritt in das Versuchsstadium, sondern bereits mit der letzten Vorberei-
tungshandlung vor.

Bevor eine Gefahrenabwehr erfolgen kann, bedarf es der Erforschung, ob Uber-
haupt eine Gefahr besteht, wie die Gefahrensituation beschaffen und welche Ab-
wehrmaBnahmen mdglich und erforderlich sind. Jede Aufgabe der Gefahrenabwehr
schlieBt somit eine Aufgabe der Gefahrenerforschung mit ein (§ 28a Abs.1 SPG).
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

SICHERHEITSVERWALTUNG

Die Sicherheitsverwaltung ist ein Sammelbegriff fir innenpolitisch besonders sen-
sible Verwaltungsangelegenheiten, die historisch gesehen regelmaBig von den Si-
cherheitsbehérden besorgt wurden.

Sie umfasst:

¢ die Sicherheitspolizei, das ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ord-
nung und Sicherheit, ausgenommen die drtliche Sicherheitspolizei, jedoch ein-
schlieBlich der ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht sowie

« das Pass- und Meldewesen, die Fremdenpolizei, die Uberwachung des Eintritts
in das Bundesgebiet und des Austrittes aus ihm, das Waffen-, Munitions-,
SchieB- und Sprengmittelwesen sowie das Pressewesen und das Vereins- und
Versammlungswesen.

Die Besorgung der Sicherheitsverwaltung ist den Sicherheitsbehdrden durch § 2
Sicherheitspolizeigesetz (SPG) Ubertragen. Obwohl die Organisation der Sicher-
heitsbehdrden verfassungsrechtlich festgelegt ist, kann nicht gesagt werden, dass
alle Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung ausschlieBlich von den Sicher-
heitsbehdrden besorgt werden mussen. Eine Zuweisung an andere Behérden durch
einfaches Gesetz ware madglich. Die ortliche Sicherheitspolizei ist hingegen nicht
Teil der Sicherheitsverwaltung und wird von den Gemeinden im eigenen Wirkungs-
bereich wahrgenommen.

ORGANISATION DER SICHERHEITSVERWALTUNG

Sicherheitsbehorden

Die Vollziehung der Sicherheitsverwaltung obliegt nach § 2 Sicherheitspolizeige-
setz den Sicherheitsbehdrden. Sicherheitspolizeigesetz und Bundesverfassung se-
hen folgende Organisationsstruktur vor:

Bundesminister fiir Inneres (III. Instanz)

9 Landespolizeidirektionen (II. Instanz)

Landespolizeidirektion als Sicherheitsbehérde 1. Instanz/
Bezirksverwaltungsbehorden (I. Instanz)

Oberste Sicherheitsbehérde ist der Bundesminister fir Inneres (www.bmi.gv.at).

Organigramme des Bundesministeriums fur Inneres sind unter

https://www.bmi.gv.at/113/start.aspx

abrufbar. Als Organisationseinheit beim Bundesministerium fir Inneres, die die
Angelegenheiten der Sicherheitsverwaltung besorgt, ist die Generaldirektion fir
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die offentliche Sicherheit eingerichtet. Dem Bundesminister fir Inneres sind
neun Landespolizeidirektionen untergeordnet, und zwar fiir jedes Bundesland eine.
Diesen unterstellt besorgen in unterster Instanz die Bezirksverwaltungsbehérden
die Sicherheitsverwaltung. Fir die Ausiibung der Sicherheitspolizei nimmt das Si-
cherheitspolizeigesetz keine funktionelle Zustandigkeitsverteilung zwischen den
drei Ebenen der Sicherheitsbehérden vor. Das bedeutet, dass alle drei Ebenen zu-
gleich zur Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe der Sicherheitspolizei zustan-
dig sind. In der Regel wird jedoch nur eine der Behdrden tatig oder es wird bei
gleichzeitigem Einschreiten koordiniert vorgegangen. Flr die Ubrigen Bereiche der
Sicherheitsverwaltung (z. B. Waffenwesen oder Fremdenpolizei) ist in den einzel-
nen Materiengesetzen eine funktionelle Zustandigkeitsverteilung festgelegt, die
grundsatzlich eine Zustandigkeit der Sicherheitsbehdrden der ersten Ebene vor-
sieht. Im Rechtsmittelverfahren wird das Bundes- oder das Landesverwaltungsge-
richt und in besonderen Fallen der Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof tatig.

Gem. § 8 SPG sind die jeweiligen Landespolizeidirektionen in folgenden gréBeren
Stadten gleichzeitig Sicherheitsbehdrde erster Instanz:

Wien, Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Leoben, Linz, Salzburg,
Steyr, St. Polten, Villach, Wels, Schwechat und Wiener Neustadt.

Besonderheiten bei der LPD Wien sind:

e Der Landespolizeidirektor tragt die Funktionsbezeichnung ,Landespolizeiprasi-
dent"

e Als ,AuBenstelle® der LPD sind insgesamt 14 Polizeikommissariate flr die 23
Wiener Gemeindebezirke eingerichtet.

Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes

Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes versehen flir die Sicherheitsbehdrden
den Exekutivdienst. Zu den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gehéren
die Angehdrigen

e des Wachkdrpers Bundespolizei,
e der Gemeindewachkorper,

e des rechtskundigen Dienstes bei den Sicherheitsbehdérden (wenn diese Organe
zur Auslibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt ermachtigt sind) sowie

¢ sonstige Angehdrige der Landespolizeidirektionen und des BM I, wenn diese die
Grundausbildung fir den Exekutivdienst (Polizeigrundausbildung) absolviert ha-
ben (wenn diese Organe zur Austibung unmittelbarer Befehls- und Zwangsge-
walt ermachtigt sind).

Die beiden erstgenannten Organe sind als Wachkoérper organisiert. Wachkorper
sind bewaffnete oder uniformierte oder sonst nach militarischem Muster eingerich-
tete Formationen, denen Aufgaben polizeilichen Charakters Ubertragen sind (Art.
78d Abs. 1 B-VG). Dieser sicherheitspolizeiliche Exekutivdienst besteht aus dem
Streifen- und Uberwachungsdienst, der Ausiibung der ersten allgemeinen Hilfeleis-
tungspflicht, den Befugnissen zur Gefahrenabwehr sowie dem Ermittlungs- und
Erkennungsdienst.
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GRENZPOLIZEI

Die Grenzpolizei wird von den Organen der Bundespolizei besorgt. Die Bedienste-
ten der Bundespolizei haben eine Vielzahl von Rechtsmaterien zu vollziehen. Um
die Ubersichtlichkeit zu wahren, wird auf eine gesamte Aufzahlung verzichtet und
im Folgenden eine Auswahl relevanter gesetzlicher (grenzpolizeilicher) Bestim-
mungen exemplarisch dargestelit.

Schengener Grenzkodex und Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
Als zentrale Bestimmung des Schengener Grenzkodex ist sicherlich anzusehen,
dass die Binnengrenzen an jeder Stelle ohne Personenkontrollen Uberschritten
werden durfen. Damit in dem groBen Raum ohne Grenzsicherung dennoch ein ho-
hes Sicherheitsniveau gewahrleistet werden kann, wurde eine Reihe von Aus-
gleichsmaBnahmen vorgesehen. So finden sich detaillierte Vorschriften Uber die
Durchfihrung der Kontrollen an den AuBengrenzen, die Harmonisierung der Sicht-
vermerke, die Voraussetzungen fir den Reiseverkehr von Drittauslandern, die
Ausschreibung zur Einreiseverweigerung, die Pflichten der Beférderungsunterneh-
mer sowie Sanktionen bei Schlepperei im Schengener Durchfiihrungstibereinkom-
men (SDU) und im Schengener Grenzkodex.

Das SDU wurde in Osterreich mit Wirkung zum 1. Dezember 1997 voll in Kraft
gesetzt. Die Grenzkontrollen zwischen Osterreich und Deutschland bzw. Osterreich
und Italien wurden schrittweise bis 1. April 1998 eingestellt. Mit Inkraftsetzen der
Schengen-Erweiterung am 21. Dezember 2007 durch die formelle Beschlussfas-
sung des Rates der EU (Justiz und Inneres) vom 6. Dezember 2007 und dem
dadurch bedingten Entfall der Grenzkontrolle und Grenziberwachung an den Land-
Binnengrenzen zu Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Slowenien endete die
Uberwachung der bisherigen Schengen AuBengrenze zu diesen Léndern. Seit dem
Beitritt der Schweiz und Liechtensteins zum Schengener Abkommen durch Ratifi-
zierung am 16. Oktober 2004 bzw. 19. Dezember 2011 als , assoziierte Mitglieder"
und dem dadurch bedingten Wegfall der Grenzkontrollen auch an dieser Land-
grenze am 12. Dezember 2008 ist die Schengen AuBengrenze nur noch zu Liech-
tenstein sowie an den internationalen Flughafen Wien-Schwechat, Graz, Kla-
genfurt, Salzburg und Innsbruck aufrecht.

Grenzkontrollgesetz (GREKOG)
Das Grenzkontrollgesetz regelt die Durchfliihrung von Personenkontrollen aus An-
lass des Grenzubertrittes.

Prinzipien des GrekoG

Grenzkontrolle ist ausschlieBlich die aus Anlass des Grenzlibertritts erfolgende rou-
tinemaBige Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen der Sicherheitsverwal-
tung. Ergeben sich dabei Anhaltspunkte fir die Nichteinhaltung sonstiger gesetz-
licher Bestimmungen, hat das weitere Einschreiten im Rahmen sachlicher Zustan-
digkeit nach diesen Materiengesetzen zu erfolgen.

Inhalte des GrekoG
Die Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind ermachtigt, verdachtsunab-
hangig ,,zum Zwecke der Grenzkontrolle routinemaBig die Identitat festzustellen
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und Fahrzeuge und mitgefiihrte Behaltnisse von auBen und innen zu besichtigen®.
Im Umkreis von 10 km der Grenzkontrollstelle wird ein Grenzkontrollbereich fest-
gelegt. Dieser verpflichtet Betroffene, sich ohne unndétigen Aufschub der Grenz-
kontrolle zu stellen. Die Ermachtigung, Menschen einer Grenzkontrolle zu unter-
ziehen, besteht bei Grenzlbertrittsstellen innerhalb dieses Grenzkontrollbereiches,
sonst an jeder Stelle, an der Grenzkontrollpflichtige angetroffen werden.

AusgleichsmaBnahmen - Alternativkontrollen

Der Entfall der Grenzkontrollen an der Binnengrenze erforderte die Einfllhrung von
Alternativkontrollen, den sogenannten AusgleichsmaBnahmen. Unter Ausgleichs-
maBnahmen sind nach dem Wegfall der Grenzkontrollen alle sicherheitsdienstli-
chen MaBnahmen im Binnenland zur Verhinderung und Bekdampfung spezifischer
kriminalpolizeilicher, fremdenpolizeilicher und sonstiger verwaltungspolizeilicher
Delikte zu subsumieren.

Ihr Aufgabenbereich umfasst daher insbesondere die Durchfihrung von

¢ lagebedingten Kontrollen,

e FahndungsmaBnahmen,

« gezieltem Streifen- und Uberwachungsdienst und

e ereignis- und anlassunabhangigen Personenkontrollen

schwerpunktmaBig im grenznahen Bereich sowie im Binnenland, insbesondere im
Bereich der Transitrouten (StraBe, Schiene, Wasser und Flughafen).

Ansprechpartner

Bundesministerium flr Inneres

Abteilung II/BPD/6

Operatives Grenz- und Fremdenpolizeimanagement
Minoritenplatz 9 - 1010 Wien

Telefon: 0043 1 53126 3865

E-Mail: BMI-II-BPD-6@bmi.gv.at

AUS- UND FORTBILDUNG

Die hier dargestellte Ausbildung betrifft in erster Linie die Angehérigen des Wach-
kdrpers Bundespolizei. Grundsatzliches Ziel aller Aus- und FortbildungsmaBnah-
men ist die Vermittlung von Wissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten, aber auch von
Einstellungen und Werthaltungen, die flr die Erfillung der dienstlichen Aufgaben
erforderlich sind sowie das Bestreben, diese laufend zu aktualisieren, zu erweitern
und zu vertiefen.

Gesetzlich sind folgende Ausbildungsarten vorgesehen:

e Grundausbildung
e berufsbegleitende Fortbildung
e Ausbildung von Lehr- und Flihrungskraften

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK OSTERREICH STAND: 1. FEBRUAR 2023
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Grundausbildung

Laufbahn

Untere Ebene
Eingeteilte Be-
amte

Mittlere Ebene
Dienstfiihrende
Beamte

Hohere Ebene
Leitende Beamte
(,,Polizeioffi-
ziere*)

Schematische Darstellung der Grundausbildung

| Bewerber/in

4

Verwendungs-
gruppe (Vwar.)

Grundausbildung fir
den Exekutivdienst
Dauer: 24 Monate

Vertragsbediensteter
mit Sondervertrag

4

E 2b:

Grundausbildung
far die Vwgr. E 2a
Dauer: 6 Monate

U

E 2a:

Fachhochschul-Ba-
chelorstudiengang
Polizeiliche Fuhrung,
bzw. Grundausbil-
dung
fur die Vwgr. E1
Dauer: 6 Semester

Berufsbegleitende Fortbildung

E 1.

Dienstgrad
(Verwendungsbezeichnung)

Aspirant oder Insp/GFP
(nur wéhrend Grundausbil-
dung)

Inspektor
Revierinspektor
Gruppeninspektor

Gruppeninspektor
Bezirksinspektor
Abteilungsinspektor
Kontrollinspektor
Chefinspektor

Leutnant
Oberleutnant
Hauptmann
Major
Oberstleutnant
Oberst
Brigadier
Generalmajor
General

Schon angesichts der Komplexitat und Vielschichtigkeit der Aufgaben- und Tatig-
keitsbereiche der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und der mit-unter
doch sehr unterschiedlichen Anforderungen, aber auch im Hinblick auf die allge-
mein wirkende ZielgruppengréBe, unterscheidet die dem Prinzip des lebensbeglei-
tenden Lernen folgende Fortbildungsstruktur des Innenressorts unter anderem
zwischen allgemeinen und speziellen (fach-/verwendungsbezogenen) Fortbildun-
gen, die unter MaBgabe der inhaltlichen/thematischen Ausrichtung, der jeweiligen
Zielgruppe, den zur Verfigung stehenden Ressourcen sowie den wirkenden struk-
turellen bzw. organisatorischen Rahmenbedingungen

DAS MEPA-BUCH
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- zentral flr das gesamte Bundesgebiet oder
- dezentral innerhalb bundeslanderibergreifender Fortbildungsverbande,

innerhalb einer Landespolizeidirektion oder innerhalb eines Bezirks- bzw. Stadtpo-
lizeikommandos umzusetzen sind.

In Erganzung dazu zielen Standardisierte Fortbildungsprogramme fiir Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes (wie z.B. die "Fortbildungswoche", fach-spezifi-
sche Fortbildungen flir Bedienstete des Kriminaldienstes, MaBnahmen des Einsatz-
trainings etc.) und Fortbildungstage im lokalen Bereich sowie Dienststellen- bzw.
Inspektionsschulungen auf eine kontinuierliche Aktualisierung, Erweiterung und
Vertiefung der fur die Erflllung der dienstlichen Aufgaben erforderlichen Kompe-
tenzen sowie auf einen entsprechend abgestimmten Informations- und Wissens-
transfer ab.

Spezielle (fach-/verwendungsbezogene) Fortbildungen werden grundsatzlich
durch die jeweils fachlich zustéandige Organisationseinheit des Ressorts geplant,
organisiert und durchgefiihrt sowie nachbereitet.

Als Vortragende werden geeignete ressortinterne Fachreferenten und Trainer so-
wie hauptamtlich Lehrende der Bildungszentren, aber auch Bedienstete anderer
Ressorts und externe Anbieter (wie Firmen, selbststéandige Einzelpersonen und
Vereine), eingesetzt.

Gesamt gesehen stellt die berufsbegleitende Fortbildung ein wichtiges Instrument
dar, um auf die sich andernden Anforderungsprofile, die in immer klrzeren Ab-
standen greifenden Neuerungen der fir die dienstlichen Aufgaben maBgeblichen
Grundlagen bzw. Vorschriftenlage und eine sich stetig weiter entwickelnde "Um-
welt" moglichst rasch und professionell reagieren zu kénnen.

Schulung von Fiihrungskraften

MaBnahmen der Flihrungskrafteaus- und -fortbildung sind eine origindare Aufgabe
der Sicherheitsakademie und finden auf unterschiedlichen Ebenen statt. Uber ent-
sprechende MaBnahmen sollen Fliihrungskrafte des Ressorts sowie Bedienstete, die
flr eine solche Verwendung in Betracht kommen, die flr ihre Funktion erforderli-
chen fachlichen, persénlichen, sozialen und methodischen Kompetenzen professi-
onalisieren und in die Lage versetzt werden, diese vernetzt anzuwenden. Mit Flh-
rungsaufgaben sind insbesondere solche Bedienstete betraut, die eine Organisati-
onseinheit bzw. Organisationsteile oder eine Dienststelle leiten und denen Mitar-
beiter unterstellt sind.

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK OSTERREICH STAND: 1. FEBRUAR 2023
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) erfasst strafbare Handlungen, welche durch
die Sicherheitsbehdrden und anderen im Dienste der Strafrechtspflege einschrei-
tenden Behdrden und Dienststellen dokumentiert und an die Staatsanwaltschaft
Ubermittelt wurden. Somit ist die PKS eine Anzeigestatistik. Die entsprechenden
Daten werden von den Exekutivbehdrden seit 01.01.2001 elektronisch erfasst, in
einer Datenbank des Bundesministeriums flir Inneres gespeichert, hinsichtlich ih-
rer Qualitat stichprobenartig geprift und sodann vom Bundeskriminalamt verar-
beitet.

Die PKS dient der Erfassung und Darstellung der Entwicklung der gerichtlich straf-
baren Handlungen in Osterreich. Dies ermdglicht unter anderem die Abbildung ein-
zelner Deliktsbereiche, die Beobachtung von Veranderungen hinsichtlich der Kri-
minalitatsquotienten sowie des Umfangs und der Zusammensetzung des Tatver-
dachtigenkreises und der Opfer. Ebenso wird in der PKS laufend auf aktuelle ge-
sellschaftliche Phanomene Ricksicht genommen und dementsprechend neue Pa-
rameter in der statistischen Erfassung miteinbezogen. Zugleich sind die Daten der
PKS tatnaher und umfassen auch ungeklarte strafbare Handlungen. Folglich bilden
die bereitgestellten Informationen beispielsweise die Grundlage fiir die Uberprii-
fung und Fortentwicklung praventiver und repressiver Bekampfungsansatze sowie
die Planung einsatztaktischer, organisatorischer und kriminalpolitischer MaBnah-
men.

Einschréankend wird darauf hingewiesen, dass die PKS kein exaktes Abbild der tat-
sachlichen Kriminalitatslage und -entwicklung liefern kann. Dies liegt an dem je
nach Deliktsart und -schwere unterschiedlich groBen Dunkelfeld, jenen Straftaten
also, die den Sicherheitsbehdérden nicht bekannt werden. Insbesondere folgende
Einflussfaktoren kénnen sich auf die Entwicklung der Zahlen in der PKS auswirken:
Anzeigeverhalten, polizeiliche Kontrollintensitat, Anderung des Strafrechts oder die
tatsachliche Kriminalitatslage. Obwohl die Kriminalstatistik kein getreues Spiegel-
bild der Kriminalitdtsentwicklung bietet, sondern je nach Deliktsart eine Anndhe-
rung an die Realitat ist, stellt sie flr die Legislative, Exekutive und Wissenschaft
ein zentrales Hilfsmittel dar, um Erkenntnisse Uber die erfassten Straftaten sowie
Uber die Formen und Entwicklungstendenzen der Kriminalitat zu gewinnen.

Als Bestandteil des , Sicherheitsberichtes™ wird der ,Kriminalitatsbericht — Statistik
und Analyse" jahrlich veréffentlicht und gibt einen Uberblick tiber das zu-riicklie-
gende Kalenderjahr. Hierbei werden neben der Anzahl der angezeigten Straftaten
und den entsprechenden Aufklarungsquoten ebenso Angaben zu den ermittelten
Tatverdachtigen und Opfern abgebildet. Des Weiteren erfolgt eine Darstellung auf
Bundeslandebene.

Zu beachten ist, dass die PKS nicht mit den Statistiken der Strafjustiz ins Verhaltnis
gesetzt werden kann, da die PKS den Ausgang der angezeigten Straftat bei den
Justizbehdrden nicht berlicksichtigt.
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Unter https://www.bundeskriminalamt.at sind die erstellten Kriminalstatistiken fur
Osterreich samt einer Jahresiibersicht abrufbar. Es werden die angezeigten und
geklarten Falle sowie die Aufklarungsquoten ausgewiesen. Die angezeigten Straf-
taten werden auch in den einzelnen Deliktsgruppen aufgegliedert angezeigt.

Ein weiterer Teilbereich zur Darstellung der Kriminalitatslage und —-Entwicklung in
Osterreich wird von der strategischen Kriminalanalyse abgedeckt. Eines der
Hauptinstrumente dazu ist der Sicherheitsmonitor, der durch eine Schnittstelle mit
dem elektronischen Aktenerfassungssystem der Exekutive verbunden ist und
dadurch minutenaktuell nicht personsbezogene Informationen zur Kriminalitats-
lage in Osterreich bereitstellt. Im Gegensatz zur Kriminalstatistik werden hier auch
Sachverhalte abgebildet, die nicht dem Gericht angezeigt werden, weshalb Daten
aus dem Sicherheitsmonitor und Daten der Kriminalstatistik nur sehr bedingt mit-
einander vergleichbar sind. Der Sicherheitsmonitor ist fur alle Exekutivbeam-
ten/Exekutivbeamtinnen in Osterreich zugénglich und bietet die Méglichkeit, durch
individuell zu gestaltende Abfragen einen unmittelbaren Blick auf die Kriminalitats-
entwicklung zu erhalten und darauf aufbauend eventuelle operative MaBnahmen
zielgerichtet durchfihren zu kénnen.

Fir polizeiliche Fihrungskrafte wurden und werden in unterschiedlichen Abstanden
Automails erstellt und versendet, die auf den Bedarf der jeweiligen Fliihrungskraft
zugeschnitten sind und auch kurz-, mittel- und langfristige Entwicklungen unter-
schiedlicher Kriminalitdtsbereiche darstellen. Als weitere Grundlage zur Planung
operativer MaBnahmen besteht die Mdglichkeit, sich Daten zu bestimmten Krimi-
nalitatsformen nicht nur tabellarisch oder in Listenform anzeigen zu lassen, son-
dern diese auch in einem geografischen Konnex darzustellen, wodurch Kriminali-
tatshotspots deutlich erkennbar sind. Ebenfalls méglich ist dadurch das Erkennen
von mobilen Tatergruppen aufgrund ihres Weges durch Osterreich.

Unter Verwendung wissenschaftlicher Methoden werden fur einen Voraussage-
zeitraum von 3 Monaten Prognosemodelle errechnet, die Hinweise auf mdgliche
zuklnftige Entwicklungen geben. Diese Prognosemodelle beriicksichtigen aufgrund
des teilweise jahrelang zurickliegenden verfigbaren Datenbestandes auch saiso-
nale Schwankungen und beziehen diese in die Berechnungen ein.

ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Die Bekampfung der internationalen schweren und organisierten Kriminalitat ist
ein kriminalpolizeilicher Schwerpunkt. Dabei sollen kriminelle Netzwerke bereits in
ihrer Aufbauphase enttarnt und durch nationale und internationale Zusammenar-
beit der Strafverfolgungsbehdérden nachhaltig zerschlagen werden.

FUr die Merkmale und Indikatoren von Organisierter Kriminalitdt (OK) existieren
zahlreiche Definitionen, wobei jede einzelne, je nach Schwerpunkt und Blickwinkel,
Anspruch auf Richtigkeit erhebt:

e Gewinn- und/oder Machtstreben als Motiv

e planmaBige Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von
erheblicher Bedeutung sind

e Zusammenarbeit von mehr als 2 Beteiligten
e Zusammenarbeit wahrend eines langeren oder unbefristeten Zeitraums
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¢ jede Person hat ihren eigenen Aufgabenbereich
e Verwendung kommerzieller oder unternehmensahnlicher Strukturen
e Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschichterung geeignete Mittel

e Bestreben sich auf besondere Weise gegen StrafverfolgungsmaBnahmen abzu-
schirmen

OK-Gruppierungen sind in Osterreich tiberwiegend in den folgenden Deliktsberei-
chen tatig:

e Straftaten im Zusammenhang mit dem Rotlichtmilieu inklusive Menschenhandel
und Schlepperei

e Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche, internationaler Finanzbetrug und Geldfal-
scherei

e Suchtmittelkriminalitat

e Waffenhandel

e Korruption, Bestechung

e Zigarettenschmuggel

e Eigentumskriminalitat

e Kfz-Verschiebung und Kfz-Teile Diebstahl
e Gewaltkriminalitat

e Schutzgelderpressung

Dabei tritt die Organisierte Kriminalitat vor allem in folgenden Auspragungen auf:
° Rockerkriminalitat,

. chinesische/asiatische, tlirkische und russische OK,

J organisierte Kriminalitat im Zusammenhang mit der italienischen Mafia so-
wie mit Gruppierungen aus dem Balkan und aus dem Nahen Osten.

Viele dieser Gruppierungen sind polykriminell (d.h. in mehr als einem Delikts-be-
reich aktiv) und agieren transnational. Gleichzeitig ist ein verstarkter Einsatz von
Hightech zu beobachten. So wird insbesondere das Darknet sowohl als Kommuni-
kationsplattform als auch als Umschlagplatz fir den Handel mit illegalen Gitern
(meist Suchtmittel) genutzt. Eine besondere Bedrohung stellen die kriminellen
Gruppierungen dar, die ihren Profit in den legalen Wirtschaftskreislauf einbringen,
um so ihre kriminellen Unternehmen zu erhalten und weiter-auszubauen.

Nach vorliegenden Informationen sind polykriminelle, oftmals durch multiethni-
sche Zusammenschllisse (neu)entstandene Gruppierungen, auf dem Weg sich auf
Dauer zu etablieren. Um auf diese Entwicklungen entsprechend reagieren zu kén-
nen, gilt es die internationale Zusammenarbeit noch weiter verstarken.
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Ansprechpartner

Das Bundeskriminalamt ist Zentralstelle zur Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitat:

Bundesministerium flr Inneres

Bundeskriminalamt, Blro 3.1 — Organisierte Kriminalitat

Josef Holaubek Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: SPOC-Journaldienst: 0043/1 / 24 836 / Durchwahl: 985000

E-Mail: BMI-II-BK-SPOC@bmi.gv.at
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

POLIZEIKOOPERATIONSGESETZ

Das Polizeikooperationsgesetz (§ 1 Abs. 1 PolKG) regelt die internationale polizei-
liche Kooperation flir Zwecke

e der Sicherheitspolizei,

e der Tatigkeit im Dienste der Strafrechtspflege (Kriminalpolizei),
e des Passwesens,

e der Fremdenpolizei und

e der Grenzkontrolle.

Die internationale polizeiliche Amtshilfe ist die wechselseitige Hilfeleistung bei der
Aufgabenerflllung und die Zusammenarbeit zu gemeinsamer Aufgabenerfullung.
Sie erfolgt zwischen den Sicherheitsbehdrden einerseits und Sicherheitsorganisa-
tionen (Europol, Interpol und anderen durch Verordnungen hierzu erklarte Orga-
nisationen) oder auslandischen Sicherheitsbehdrden andererseits (§ 2 Abs. 1
PolKG).

Das Leisten von Amtshilfe kann sowohl , auf Ersuchen®, als auch , ohne Ersuchen"
erfolgen.

Auf Ersuchen obliegt den Sicherheitsbehdérden, Amtshilfe zu leisten:

e auf Grund vdlkerrechtlicher Verpflichtung,

e wenn dies zur Erflllung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 PolKG einer auslandi-
schen Sicherheitsbehdrde dient und Gegenseitigkeit besteht oder

e wenn dies nach § 1 Abs. 1 PolKG einer Sicherheitsorganisation dient.

Auch ohne Ersuchen obliegt den Sicherheitsbehdrden, Amtshilfe zu leisten:

e durch Verwenden von Daten, fiir deren Ubermittlung der Datenart nach eine
volkerrechtliche Verpflichtung besteht,

e wenn dies zur Erfillung der Aufgaben nach §1 Abs. 1 PolKG einer auslandischen
Sicherheitsbehdrde dient und Gegenseitigkeit besteht oder

e wenn dies fir die Erflillung der kriminalpolizeilichen Aufgaben von Interpol er-
forderlich ist.

Fir das Leisten von Amtshilfe ist grundsatzlich der Bundesminister fur Inneres
zustandig (§ 4 PolKG).

Nachgeordnete Sicherheitsbehérden dirfen nur insoweit Amtshilfe leisten, als ihr
Verwaltungsbezirk an jenen einer regionalen auslandischen Sicherheitsbehérde
grenzt, sofern nicht nach Vélkerrecht oder zufolge einer Weisung des Bundesmi-
nisters fir Inneres die Amtshilfe im Wege einer zentralen Stelle zu erfolgen hat.
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Ausnahmen von dieser Regelung kdnnen nur bei Gefahr im Verzug gemacht wer-
den, hiervon ist der Bundesminister flr Inneres jedoch unverzlglich zu unterrich-
ten.

EU-POLIZEIKOOPERATIONSGESETZ (EU-POLKG)

Das EU-PolKG regelt die polizeiliche Kooperation zwischen den Osterreichischen
Sicherheitsbehdrden und den Sicherheitsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten der
EU sowie Europol. Die polizeiliche Kooperation mit Europol umfasst die Vorbeugung
und Bekampfung von Straftaten im Bereich OK, Terrorismus sowie anderer Formen
schwerer Kriminalitat, wenn zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffen sind. Mit
diesem Bundesgesetz wurden die Rechtsakte der EU umgesetzt.

ZUSAMMENARBEIT MIT INTERPOL

Neben der Koordinierung und Leitung der &sterreichischen Sicherheitsbehdrden
und Sicherheitsdienststellen auf dem Gebiet der Kriminalbekdmpfung nimmt das
Bundeskriminalamt des Bundesministeriums fir Inneres auch die Funktion des 6s-
terreichischen Nationalen Zentralbiiros im Rahmen der Internationalen Kriminal-
polizeilichen Organisation (IKPO-Interpol) wahr.

Somit obliegt ihm die Durchfihrung des Nachrichtenaustausches mit dem Gene-
ralsekretariat von Interpol in Lyon und den nationalen Zentralbliros der Mitglied-
staaten. Daraus ergibt sich auch die Koordination der Ermittlungstatigkeit auf
Grund von polizeilichen Amtshilfeersuchen.

Der zentrale Journaldienst des Bundeskriminalamtes, SPOC (Single Point of
Contact), ist unter anderem flr das gesamte BK als Service- und Ansprechstelle
fir das In- und Ausland eingerichtet.

Bundesministerium fir Inneres

Bundeskriminalamt

Josef Holaubek Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: SPOC-Journaldienst: 0043/1 / 24 836 / Durchwahl: 985000

E-Mail: BMI-II-BK-SPOC@bmi.gv.at

ZUSAMMENARBEIT MIT EUROPOL

Die Europol-Angelegenheiten werden innerhalb des Bundeskriminalamtes feder-
fihrend von der Abteilung 2 (Buro 2.2) betreut. Informationen zu Europol finden
sich im allgemeinen Teil.
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ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DES SCHENGENER VERTRAGSWERKES

Zustandige Zentralstelle fir die Aufgaben

 Gegenseitige Unterstitzung zur vorbeugenden Bekampfung und Aufklarung
strafbarer Handlungen (Artikel 39 SDU) und Mitteilung von Informationen im
Einzelfall (Artikel 46 SDU),

 Grenziiberschreitende Observation (Artikel 40 SDU) und
« Grenziiberschreitende Nacheile (Artikel 41 SDU)

ist das Bundeskriminalamt.

SIRENE Osterreich

Die SIRENE Osterreich ist die zentrale Stelle, welche fiir den Informationsaus-
tausch im Rahmen des Schengener Informationssystems innerhalb der Schenge-
ner Mitgliedstaaten zustandig ist. In jedem Mitgliedstaat ist ein SIRENE-B(iro ein-
gerichtet.

Ihre wichtigsten Aufgaben sind:

e Wahrnehmung der Schengenfahndung nach den Art 26, 32 bis 38 SIS II-
Beschluss (§§ 35, 37 bis 40 EU-PolKG - in weiterer Folge Art 26, 32, 34, 36
und 38 SIS III Verordnung) durch Koordinierung von FahndungsmaBnahmen,
Ubermittlung zusatzlicher Fahndungshinweise und Bearbeitung von Trefferfal-
len;

e Leistung internationaler Amtshilfe insbesondere nach den Art 39 und 46 SDU
(polizeiliche Zusammenarbeit zur Bekampfung und Aufklarung strafbarer Hand-
lungen);

e Unterstitzung der Justiz bei Auslieferungen und Rickholungen von Straftatern
im Luftweg aus den Schengenlandern;

e Erteilung von Auskilinften nach datenschutzrechtlichen Bestimmungen Gber
EKIS- und SIS-Speicherungen

e Erstellung von Fahndungsvorschriften flir nachgeordnete Behérden und Dienst-
stellen, Durchflihrung von Schulungen und fallweise Teilnahme an schwer-
punktmaBigen FahndungsmaBnahmen;

e Teilnahme an internationalen Veranstaltungen und Sitzungen verschiedener
Ratsarbeitsgruppen der EU (z. B.: RAG ,SIS/SIRENE", RAG ,Schengen-Acquis",
RAG ,Schengen EVAL");

e Unterstitzung neuer Schengen-Vertragsstaaten beim Aufbau ihrer jeweiligen
nationalen SIRENE-Dienststellen

Erreichbarkeit:

Bundesministerium fir Inneres

Bundeskriminalamt

Josef Holaubek Platz 1 - 1090 Wien

Telefon: 0043/1 / 24 836 / Durchwahl: 985280 (00.00 - 24.00 h)
E-Mail: BMI-II-BK-SIRENE@bmi.gv.at
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ZUSAMMENARBEIT MIT ANRAINERSTAATEN

Um die grenziberschreitende Kooperation zu optimieren, werden mit Tschechien,
der Slowakei, Ungarn und Slowenien seit 2002 regelmaBige Besprechungen auf
lokaler, regionaler und zentraler Ebene durchgeflihrt. Themenschwerpunkte bilden
die Abhaltung von gemeinsamen Schwerpunktaktionen, der Informationsaus-
tausch, gemischte Streifen, Hospitationen etc.

Polizeikooperationszentren bestehen in

« Drasenhofen/Mikulov fir Osterreich und Tschechien

« Kittsee/Jarovce fiir Osterreich und die Slowakei

« Nickelsdorf/Hegyeshalom fiir Osterreich und Ungarn
 Thérl-Maglern fiir Osterreich, Italien und Slowenien

e Tisis/Schaanwald fiir Osterreich, die Schweiz und Liechtenstein
e Passau fiir Osterreich und Deutschland

Zudem beteiligt sich Osterreich an den internationalen Kontaktbiiros

e Oradea (Rumanien) und
¢ Dolga Vas (Ungarn, Slowenien und Kroatien).

BILATERALE ABKOMMEN MIT DEN MEPA-STAATEN

Mit den MEPA Staaten hat die Republik Osterreich Abkommen iber die Zusam-
menarbeit im Sicherheitsbereich abgeschlossen. Bei diesen Ubereinkommen han-
delt es sich um Staatsvertrage nach den modernen Standards der polizeilichen
Zusammenarbeit, die die bilaterale/trilaterale informationelle und operative poli-
zeiliche Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten zusatzlich verstarken und
vertiefen.

Mit vielen anderen Landern hat die Republik Osterreich ebenso bilaterale Polizei-
kooperationstibereinkommen abgeschlossen.

INTERNATIONALE ANTI-KORRUPTIONSAKADEMIE (IACA)

Die IACA ist eine internationale wissenschaftliche Ausbildungseinrichtung flir Kor-
ruptionsbekampfer der 186 Mitgliedstaaten der internationalen Polizeiorganisation.
Sie basiert auf einer Kooperation des UNODC (Blro der Vereinten Nationen flr
Drogen und Verbrechensbekdmpfung) und der Republik Osterreich sowie OLAF
(Europaisches Amt flir Betrugsbekampfung).

Die Grundungskonferenz fand am 2. September 2010 in Wien statt. Standort der
Akademie ist das Palais Kaunitz in Laxenburg/Niederdsterreich.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

VERFASSUNGSRECHT

Die Rechtsordnung in der Tschechische Republik (CR) ist hierarchisch gestaltet.
Am hdchsten stehen die Verfassung und die Verfassungsgesetze, dann folgen Ge-
setze und gesetzliche MaBnahmen des Senats des Parlamentes, Verordnungen der
Regierung, von Ministerien erlassenen Rechtsvorschriften und von den Organen
der Selbstverwaltungen erlassene Rechtsvorschriften.

In Art. 10 der Verfassung ist festgelegt, dass verlautbarte internationale Abkom-
men, deren Ratifizierung das Parlament zugestimmt hat und die flr die Tschechi-
sche Republik verbindlich sind, Bestandteil der Rechtsordnung sind; wenn das in-
ternationale Abkommen etwas anderes als das Gesetz festlegt, findet das interna-
tionale Abkommen Anwendung.

Die Tschechische Republik ist in der Verfassung als souverdner, einheitlicher
und demokratischer Rechtsstaat gekennzeichnet, der auf die Achtung der
Rechte und Freiheiten des Menschen und Blirgers aufgebaut ist.

Das Volk ist die Quelle samtlicher Staatsgewalt; ausgeilbt wird sie durch die Or-
gane der

e gesetzgebenden
e exekutiven und
e gerichtlichen Gewalt.

Das Politische System ist auf freier und freiwilliger Entstehung und freiem Wett-
bewerb von politischen Parteien aufgebaut, die grundlegende demokratische Prin-
zipien respektieren und Gewalt als Mittel zur Durchsetzung ihrer Interessen ableh-
nen.

MATERIELLES STRAFRECHT UND STRAFPROZESSRECHT

Das Strafrecht stellt neben dem Verfassungs-, Zivil-, Handels- und Verwaltungs-
recht den bedeutendsten Rechtszweig dar. Man unterscheidet materielles Straf-
recht und Strafprozessrecht.

Das materielle Strafrecht - enthalt insbesondere im allgemeinen Teil Bestim-
mungen Uber die Wirkung des Strafgesetzbuches, die Strafverantwortung, die die
Rechtswidrigkeit ausschlieBenden Umstande, Erldschen der Rechtsverantwortung,
Strafsanktionen, Tilgung der Verurteilung, Sonderbestimmungen zu einigen Tatern
und Auslegungsbestimmungen. Im Teil Besonderes sind die einzelnen Straftaten
angeflihrt, die in dreizehn Kapitel eingeteilt sind.

Zu den Grundsatzen des materiellen Strafrechts zahlen insbesondere der Grund-
satz der Demokratie, des Humanismus, der Legalitdat und der Angemessenheit.
Ebenso zdhlen dazu die Grundsatze der Gleichheit vor dem Gesetz, der Subsidia-
ritat der Strafrepression, keine Straftat ohne Gesetz, keine Strafe ohne Straftat,
das Ruckwirkungsverbot, das Verbots der Analogie zum Nachteil des Taters und
andere.
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Das Strafprozessrecht regelt das Vorgehen der Strafverfolgungsorgane - bzw.
auch anderer am Strafverfahren beteiligten Personen - bei der Feststellung von
Straftaten, bei Entscheidung Uber diese und bei der Entscheidungsvollstreckung
und ferner bei der Vorbeugung und Verhinderung von Straftaten. Im Wege des
Strafprozessrechts wird auch das materielle Strafrecht realisiert. Zu den Grunds-
atzen des Strafprozessrechts, bzw. zu den Grundsatzen des Strafverfahrens zahlt
der Grundsatz der Verfolgung nur aus gesetzlichen Grinden, der Grundsatz der
Zusammenarbeit mit Interessensorganisationen der Blrger, der Grundsatz der
Verteidigung, das Offizialprinzip, das Legalitatsprinzip, der Anklagegrundsatz, der
Ermittlungsgrundsatz, der Unmittelbarkeitsgrundsatz, der Mdundlichkeitsgrund-
satz, der Grundsatz der Prasumtion der Schuldlosigkeit, der Grundsatz der freien
Beweiswlrdigung, das Publizitatsprinzip und der Grundsatz der materiellen Wahr-
heit.

Die grundlegenden Rechtsnormen des materiellen Strafrechts sind:

e das Gesetz Nr. 40/2009 Slg., Strafgesetzbuch,

e das Gesetz Nr. 218/2003 Slg., Uber die Verantwortlichkeit der Jugendlichen flr
rechtswidrige Taten und Uber das Gerichtswesen in Sachen der Jugendlichen und

e das Gesetz Nr. 418/2011 Slg., Uber die strafrechtliche Verantwortlichkeit juristi-
scher Personen und uber Verfahren gegen sie.

Im Falle des Strafprozessrechts ist an erster Stelle

e das Gesetz Nr. 141/1961 Slg., Strafordnung und

e das Gesetz Nr. 104/2013 Slg., Uber internationale justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen

ZU nennen.

Das Strafgesetzbuch legt die Bedingungen flr die strafrechtliche Verantwortlich-
keit fest, beinhaltet auch ein Katalog der Straftatbestdnde und Strafsanktionen,
die fur verubte Straftat auferlegt werden einschlieBlich der Grundsatze fir ihre
Auferlegung. In der Tschechischen Republik ist die Todesstrafe unzuldssig. Nach
dem Strafgesetzbuch ist nur die sog. Ausnahmestrafe zuldssig, mit der einerseits
eine Freiheitsstrafe Gber zwanzig Jahre bis zu dreiBig Jahren, andererseits bis le-
benslangliche Freiheitsstrafe verstanden wird. Die Ausnahmestrafe kann nur flr
besonders schwerwiegende Verbrechen auferlegt werden, bei den dies das Straf-
recht zulasst.

Das Gesetz iiber das Gerichtswesen in Jugendsachen wirkt gegeniber dem
Strafgesetzbuch als lex specialis, d. h., wenn das Gesetz Uber das Gerichtswesen
in Jugendsachen hinsichtlich einer Strafvorschrift eine unterschiedliche Rechtsre-
gelung beinhaltet, wird diese Spezialregelung vorrangig vor der allgemeinen
Rechtsregelung angewendet.

Das Gesetz liber strafrechtliche Verantwortlichkeit von juristischen Per-
sonen hat einen ahnlichen Charakter wie das Gesetz Uber das Gerichtswesen in
Sachen der Jugendlichen; beinhaltet also materiell-rechtliche Bestimmungen wie
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auch verfahrensrechtliche Bestimmungen, die gegen die allgemeine Rechtsrege-
lung als lex specialis wirken.

Die Strafordnung beinhaltet eine Summe von obligatorischen Prozessnormen.
Der Zweck der Strafordnung ist es, das Vorgehen von Strafverfolgungsorganen so
zu regeln, dass Straftaten ordentlich ermittelt und die Tater nach Gesetz gerecht
bestraft werden. Das Verfahren muss dabei auf die Festigung der Legalitat hinwir-
ken, zum Vorbeugen und Vermeiden von Straftaten, zum Erziehen der Blrger im
Geiste konsequenter Einhaltung von Gesetzen und Regeln des burgerlichen Zu-
sammenlebens sowie ehrenhafter Leistungspflicht dem Staat und der Gesellschaft
gegenuber.

Das Gesetz iiber die internationale Zusammenarbeit in Strafsachen regelt

die Vorgehensweisen von justiziellen, zentralen und anderen Organen im Bereich

der internationalen justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen und die Stellung

einiger in diesem Bereich tatiger Subjekte. Darin eingearbeitet sind auch einschla-

gige Vorschriften der Europdischen Union. Es handelt sich auch um ein Sonderge-

setz gegeniber der Strafprozessordnung, was hei3t, dass die Strafordnung einge-

setzt wird, falls das Gesetz Uber die internationale Justizzusammenarbeit in Straf-

sachen oder ein internationales Abkommen nichts anders festlegt oder falls dieses

Gesetz eine Frage nicht regelt. Das erwahnte Gesetz ist in sieben Teile gegliedert,

wo neben den einleitenden Bestimmungen, d.h. dem ersten Teil, in dem die grund-

satzlichen Fragen der internationalen Justizzusammenarbeit geregelt sind, im drit-

ten Teil die Regelung der einzelnen Formen der internationalen Justizzusammen-

arbeit enthalten ist, wie

e Rechtshilfe (Kapitel 1.),

e Auslieferung einer Person (Kapitel II.),

e Ubergabe und Ubernahme des Strafverfahrens (Kapitel III.),

e Anerkennung und Vollstreckung des Beschlusses im Bezug auf einen fremden
Staat (Kapitel IV.),

e Transit von Personen (Kapitel V.).

Die einzelnen Formen der Zusammenarbeit mit internationalen Strafgerichten und
Tribunalen sind im vierten Teil geregelt. Besondere Verfahren der internationalen
Justizzusammenarbeit in den Beziehungen der Tschechischen Republik mit ande-
ren EU-Mitgliedsstaaten sind im flinften Teil geregelt, der auch die Rechtsakte der
EU implementiert, in den die einzelnen Instrumente der internationalen Zusam-
menarbeit einflihrt werden, z.B. der europaische Haftbefehl (Kapitel II.). Der
sechste Teil enthalt die Ubergangs- und Schlussbestimmungen und der siebte Teil
regelt die Wirkung des erwahnten Gesetzes.

POLIZEIRECHT

Das Polizeirecht kann als Summe von Rechtsnormen verstanden werden, die bei
vollem Respektieren der Grundsatze der Demokratie und des Rechtsstaates die
Stellung, Geltung, Pflichten, Befugnisse, Mittel, Formen und Methoden der Tatig-
keit der Polizei der Tschechischen Republik regeln.

Die grundlegende legislative Plattform ist insbesondere Gesetz Nr. 273/2008
Slg., iiber die Polizei der Tschechischen Republik. Es trat am 1. Januar 2009
in Kraft und steht im Einklang mit den internationalen Abkommen und Vorschriften
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der Europaischen Union. Es bildet die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine
moderne Auffassung des Polizeikorps als Dienstleister fiir die Offentlichkeit und
reagiert auf aktuelle Bedirfnisse der Praxis und auf die Situation in der Gesell-

schaft. Das Gesetz ist in finfzehn Hauptstiicke gegliedert:

e Hauptstiick I.
e Hauptstiick II.
e Hauptstick III.
e Hauptstick IV.
e Hauptstiick V.
e Hauptstick VI.
e Hauptstiick VII.

e Hauptstick VIII.

e Hauptstiick IX.
e Hauptstick X.

e Hauptstiick XI.
e Hauptstick XII.

e Hauptstick XIII.
e Hauptstlck XIV.

e Hauptstlick XV.

Stellung und Tatigkeit der Polizei

Lenkung und Organisation der Polizei

Grundlegende Pflichten

Zusammenarbeit und andere Beziehungen der Polizei
Einschrankung von Personenfreiheit

Vorgehen in Bezug zu Sachen

Ausweisen

Sicherstellung der Sicherheit von geschitzten Objekten,
Raumen und Personen

Einsatz von Zwangsmitteln und Waffen

Arbeit mit Informationen

Internationale Zusammenarbeit

Schadenersatz und Ersatz fiir Leistung Materieller Hilfe
Kontrolle der Polizei

Schutz des Namens der Polizei und Erteilung von
Geschenken und Medaillen
Ubertretungen

Zudem ist vom Polizeirecht eine bunte Palette weiterer Rechtsnormen umfasst.
Diese geben der Polizei spezifische Befugnisse zum Zwecke der effektiven Wahr-
nehmung der anvertrauten vielfaltigen Aufgaben, die (iber den Rahmen, den ihr
das Gesetz Uber die Polizei gewahrt, hinausgehen. Beispielhaft hierflr sind zu nen-
nen:

e Gesetz Nr. 141/1961 Slg., Uber das gerichtliche Strafverfahren, das die Polizei
zum Erfullen von Aufgaben im Strafverfahren beauftragt;

e Gesetz Nr. 250/2016 Slg., tiber die Verantwortung fiir Ubertretungen und iber
das Verfahren dartber, durch das die Polizei zur Erfullung der Aufgaben im
Ubertretungsverfahren beauftragt wird;

e Gesetz Nr. 191/2016 Uber den Schutz der Staatsgrenze der Tschechischen Re-
publik, welches der Polizei den Schutz der Staatsgrenzen anvertraut wird;

e Gesetz Nr. 361/2000 Slg., Uber den StraBenverkehr, mit dem der Polizei die
Aufsicht Gber Sicherheit und Zlgigkeit des StraBenverkehrs und Mitwirkung bei
seiner Steuerung anvertraut wird;

e Gesetz Nr. 326/1999 Slg., Uber den Aufenthalt von Auslandern auf dem Territo-
rium der Tschechischen Republik, das die Aufgaben der Polizei im Bereich des
Aufenthalts von Auslandern definiert;

e Gesetz Nr. 119/2002 Slg., uber Feuerwaffen und Munition, das flr die Polizei
Aufgaben im Bereich der Waffen, Munition und pyrotechnischer Erkundung defi-
niert;
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e Gesetz Nr. 310/2006 Slg., Uber die Handhabung einiger Sachen, die zu Schutz-
und Verteidigungszwecken auf dem Gebiet der Tschechischen Republik genutzt
werden kénnen (Gesetz Uber Handhabung des Sicherheitsmaterials), das der
Polizei Aufgaben im Bereich der Handhabung des Sicherheitsmaterials anver-
traut;

e Gesetz Nr. 328/1999 Slg., Uber Personalausweise, das der Polizei die Aufgabe
zum Ausstellen von Bestatigungen lber gestohlene, gefundene oder einbehal-
tene Personalausweise stellt;

e Gesetz Nr. 189/1999 Slg., Uber Notstandserddlvorrate, das der Polizei die Auf-
gabe stellt, Kontrolle der Einhaltung einiger von der Regierung bestimmten
MaBnahmen zur Einschréankung des Erddlverbrauchs in Situationen der Erd-
Olkrise durchzuftihren und

e Gesetz Nr. 90/1995 Slg., Uber die Verfahrensordnung des Abgeordnetenhauses,
das der Polizei bis zu dem Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes Uber die
Parlamentswache die Ausltibung der Funktion der Parlamentswache anvertraut.

Erarbeitet von: kpt. Mgr. Lukas Miklas, pplk. JUDr. Josef Hrudka, Ph.D.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

EINLEITUNG

Nach Art. 1 des Verfassungsgesetzes Nr. 110/1998 Slg., Uber die Sicherheit der
Tschechischen Republik, ist die Sicherung der Souveranitat und der territorialen
Unversehrtheit der Tschechischen Republik, der Schutz ihrer demokratischen
Grundlagen und der Schutz von Leben, Gesundheit und Vermdgenswerten eine
grundlegende Pflicht des Staates. Damit der Staat der Erflillung dieser Verfas-
sungspflicht nachkommen kann, errichtet er zu diesem Zweck bewaffnete Krafte
und Sicherheitskorps. Dieses Verfassungsgesetz verpflichtet jedoch auch die
Staatsorgane, die territorialen Selbstverwaltungseinheiten sowie natirliche und
juristische Personen, zur Sicherheit der Tschechischen Republik beizutragen. Zu
den wichtigsten nichtstaatlichen Subjekten, die an der Sicherung der Sicherheit
und o6ffentlicher Ordnung in der Tschechischen Republik (CR) beteiligt sind, zahlen
hauptsachlich die Gemeindepolizei und private Sicherheitsdienste.

DIE POLIZEI IN DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK

Das Gesetz definiert die Polizei der Tschechischen Republik!® als einen einheitli-
chen bewaffneten Sicherheitskorps. Sie ist Teil der Subjekte, die flr die Sicherung
der Inneren Sicherheit der CR zustandig sind. Die spezielle Rechtsregelung fur die
Tatigkeit der Polizei stellt insbesondere das Gesetz Nr. 273/2008 Slg., Uber die
Polizei der Tschechischen Republik (Polizeigesetz) dar. Dieses Gesetz regelt die
Stellung und Tatigkeit der Polizei, ihre Organisation und Flihrung, die Beziehungen,
Zusammenarbeit und Mitwirkung mit anderen im Bereich der Sicherheit tatigen
Subjekte, und unter anderem erteilt es den Polizisten eine Reihe von Berechtigun-
gen - Rechtsinstrumenten, die zum Erflillen der anvertrauten Aufgaben unerlass-
lich sind.

Wirkungsbereich der Polizei der €R

Der sachliche Wirkungsbereich der Polizei, also die Breite von Aufgaben, in denen
die Polizei tatig ist, ist vom Polizeigesetz sehr allgemein bestimmt: ,Die Polizei
dient der Offentlichkeit. Ihre Aufgabe ist es, die Sicherheit von Personen und Ver-
mdgen und die 6ffentliche Ordnung zu schiitzen, Straftaten vorzubeugen, Aufga-
ben nach der Strafordnung und andere Aufgaben im Bereich der inneren Ordnung
zu erflllen, die ihr von Gesetzen, direkt anwendbaren Vorschriften der EU oder
durch solche internationalen Abkommen anvertraut wurden, die ein Bestandteil
der Rechtsordnung sind". Konkret erfillt die Polizei insbesondere folgende Aufga-
ben:

e schitzt die Sicherheit von Personen und Vermdgen;

e wirkt bei der Sicherung der 6ffentlichen Ordnung mit, und trifft bei ihrer Verlet-
zung MaBnahmen zu ihrer Wiederherstellung;

e bekampft den Terrorismus;

10 gjehe http://www.policie.cz/clanek/Police-of-the-Czech-Republic.aspx

DAS MEPA-BUCH TSCHECHISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023


http://www.policie.cz/clanek/Police-of-the-Czech-Republic.aspx

ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI CzZ-9

e entdeckt Straftaten und Delikte und stellt die Tater fest;
e ermittelt Straftaten;
e sichert den Schutz der Staatsgrenze in definiertem Umfang;

e sichert den Schutz von Verfassungsreprasentanten der CR und die geschutzten
Personen, denen bei ihrem Aufenthalt auf dem Gebiet der CR Personenschutz
nach internationalen Abkommen gewahrt wird;

e sichert den Schutz von Vertretungen und Siedlungsobjekten des Parlamentes,
des Prasidenten, des Verfassungsgerichts, des Ministeriums flur auswartige An-
gelegenheiten, des Ministeriums des Inneren und anderer von der Regierung be-
stimmter Objekte von besonderer Bedeutung flr die innere Ordnung und Sicher-
heit; sie sichert ebenfalls den Schutz von Objekten, fir die ein solcher Schutz
aus einer internationalen fir die CR verbindlichen Vereinbarung resultiert;

e iberwacht und regelt den StraBenverkehr;
e verhandelt Delikte, wenn so vom Sondergesetz bestimmt ist;

e unterstiitzt auf Ersuchen des Gefangnisdienstes der CR bei der unmittelbaren
Verfolgung von Personen, die aus den Haftvollzug oder Vollzug einer Freiheits-
strafe geflichtet sind;

e unterstutzt bei der Fahndung von fllichtigen Personen mit angeordneter statio-
narer Behandlung oder auferlegter Schutzerziehung und nimmt diese ggfs. in
Gewahrsam;

e sichert den Bereitschaftsschutz von nuklearen Anlagen, die von der Regierung
bestimmt werden, und nimmt an dem physischen Schutz des Kernmaterials bei
seinem Transport nach einem Sondergesetz teil;

e nimmt Aufgaben der Staatsverwaltung wahr, z. B. im Bereich des Aufenthalts
von Auslandern, im Bereich der Waffen und Munition und der Handhabung von
Sicherheitsmaterial, d. h. Sachen, die zu Schutz- und Sicherheitszwecken ver-
wendet werden kdnnen.

Die Aufgaben der Polizei werden von ca. 40.000 Polizisten und ca. 10.000 An-
gestellten ausgeiibt. Gegenwartig wird die Vollstreckung von sog. ,nichtpolizeili-
chen Tatigkeiten®“, die allerdings zu den polizeilichen Aufgaben gehdren von teuer
geschulten und trainierten Polizisten ausgefiihrt. Zunehmend werden diese Aufga-
ben nun auf Angestellte der Polizei Gbertragen.

Polizisten sind natlrliche Personen und Staatsblrger der CR, die die Vorausset-
zungen flr die Aufnahme in das Dienstverhaltnis des Sicherheitskorps erflillen (es
handelt sich um strenge Kriterien, z. B. Alter von mind. 18 Jahren, Abitur, Unbe-
scholtenheit, gesundheitliche, persdnliche und kdérperliche Tauglichkeit) und bei
denen vom zustandigen Dienstfunktionar Gber ihre Annahme in das Dienstverhalt-
nis der Angehdérigen der Sicherheitskorps, unter Bedingung der Diensteidleistung
beschlossen wurde.

Lenkung und Organisation der Polizei der CR

Die Polizei ist dem Ministerium des Inneren der CR unterstellt. Generell kann ge-
sagt werden, dass das Ministerium gegeniuber der Polizei ein Zentralorgan der
Staatsverwaltung und ein strategischen Lenkungsorgan ist. Das Ministerium
schafft also Bedingungen fir die Tatigkeit der Polizei und die Tatigkeit der Polizei
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wird von ihm lediglich wegweisend gerichtet (insbesondere konzeptionell und le-
gislativ). Das Ministerium lenkt die Polizei nicht, dies steht dem Polizeiprasidium
der CR zu. Die Beziehung des Ministeriums und der Polizei ist unter dem Personal-
aspekt, insbesondere durch persdnliche Verantwortung des Polizeiprasidenten (des
Spitzenreprasentanten eines hierarchisch angeordneten Korps) flir die Tatigkeit
der Polizei direkt gegenliber dem Innenminister geregelt. Der Polizeiprasident wird
vom Innenminister bestellt und abbestellt.

Grundlegende Organisationsteile der Polizei sind im § 6 des Gesetzes Uber die Po-
lizei festgelegt. Zum Zweck einer hdheren Flexibilitat der polizeilichen Organisation
stellt dieses Gesetz nicht eine detaillierte Organisationsstruktur der Polizei fest,
sondern nur die notwendigen grundlegenden Elemente. Detailliertere interne Or-
ganisationsstrukturen der Polizei und der polizeilichen Bestandteile sind durch in-
terne Steuerungsakte festgelegt.

Zu den grundlegenden Organisationsbestandteilen der Polizei zahlen:

e Polizeiprasidium der CR;

¢ Dienststellen der Polizei mit landesweiter Wirkung;

¢ Kreisdirektionen der Polizei und

e die im Rahmen der Kreisdirektionen errichteten Dienststellen.

Das Polizeiprasidium der €R mit seinem Polizeiprasidenten an der Spitze hat
seinen Sitz in der Hauptstadt Prag. Diese Dienststelle nimmt insbesondere strate-
gische, koordinierende, methodische sowie Kontroll- und FUhrungsfunktionen
wahr. Der Polizeiprasident hat gegenwartig drei Stellvertreter: Flr den AuBen-
dienst, fur die Kriminalpolizei und Ermittlung und fur die Wirtschaft. Ein traditio-
neller Bestandteil des Polizeiprasidiums sind die Direktionen der einzelnen Dienste:
Die Direktion der Verkehrspolizei, die Direktion der Ordnungspolizei, die Direktion
fur Waffen und Sicherheitsmaterial und der Dienstbereich der Kriminalpolizei und
Ermittlung. Weitere Bestandteile sind z. B. die wirtschaftliche Sektion, das Blro
des Polizeiprasidenten und das Amt flir interne Kontrolle.

Dienststellen der Polizei mit landesweiter Wirkung sind spezialisierte Stel-
len, die auf Vorschlag des Polizeiprasidenten vom Innenminister errichtet werden.
Viele von ihnen sind als Reaktion auf neue Kriminalitadtstrends entstanden. Es han-
delt sich um diese Stellen (taxativ):

1. Schutzdienst der Polizei der Tschechischen Republik;

2. Dienststelle zum Schutz des Prasidenten der Tschechischen Republik des
Schutzdienstes;

3. Direktion des Dienstbereichs Auslanderpolizei;

4. Flugtechnischer Dienst;

5. Pyrotechnischer Dienst;

6. Nationale Drogenbekampfungszentrale des Dienstbereichs Kriminalpolizei und
Ermittlung (SKPV);

7. Nationale Zentrale gegen das organisierte Verbrechen SKPV;

8. Dienststelle der Sondertatigkeiten SKPV;

9. Dienststelle der Spezialtatigkeiten SKPV;

DAS MEPA-BUCH TSCHECHISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI CZ-11

10. Amt fir Dokumentation und Ermittlung der Kommunismusverbrechen SKPV;
11. Dienststelle fiir Schnelleinsatz,

12. Kriminalistisches Institut Prag,
13. Dienststelle der Polizeiausbildung und Dienstvorbereitung

Kreisdirektionen der Polizei (KRP) sind Dienststellen mit definiertem Gebiets-
wirkungsbereich. Die Anzahl der KRP wurde zum 1. Januar 2010 von acht auf 14
erhoht, und die Gebietsbereiche der Kreisdirektionen sind identisch mit den Ge-
bietsbereichen der hdheren Gebiets-Selbstverwaltungseinheiten - Kreise. Dank
dieser Losung sind ganz eindeutig die Partner an der Seite der Polizei definiert
(Kreisdirektion der Polizei) wie auch an der Seite der Gebiets-Selbstverwaltung
(héhere Gebiets-Selbstverwaltungseinheit), die das gleiche Gebiet der Territorial-
verantwortung teilen. Dadurch ist es mdglich, die Prioritaten hinsichtlich der 6f-
fentlichen Ordnung und Sicherheit im Kreis eindeutig zu definieren sowie die Kom-
munikation, Kooperation und Zusammenarbeit dieser Subjekte intensiver zu ge-
stalten.

An der Spitze der KRP steht der Kreisdirektor, der personell dem Polizeiprasidenten
direkt unterstellt ist und seine drei Stellvertreter. Im Rahmen der Kreisdirektion
sind Gebietsbereiche errichtet, in der Linie des AuBendienstes (insbesondere
Ordnungsdienst und Verkehrspolizei) und des Dienstes der Kriminalpolizei und Er-
mittlung, die den Wirkungsbereich der Polizei auf ihrem Gebiet ausiben.

Die im Rahmen der Kreisdirektionen errichteten Dienststellen werden auf
Vorschlag der Kreisdirektoren vom Polizeiprasidenten errichtet. Gegenwartig han-
delt es sich um diese Dienststellen:

e Bezirksdirektion der Polizei Praha I
e Bezirksdirektion der Polizei Praha II
e Bezirksdirektion der Polizei Praha III
e Bezirksdirektion der Polizei Praha IV
e Stadtdirektion der Polizei Plzen

e Stadtdirektion der Polizei Brno

e Stadtdirektion der Polizei Ostrava

An der Spitze dieser Dienststellen (Direktionen) stehen Direktoren. Es handelt sich
um Dienststellen, die zum Zweck einer effektiveren Wahrnehmung der Aufgaben
der Polizei in gesellschaftlich bedeutenden Stadte errichtet wurden.

Befugnisse der Polizisten

Die Befugnisse der Polizisten bzw. der Polizei sind vom Gesetz stringent festgelegt.
So kénnen Polizisten nur die Befugnisse nutzen, die ihnen das Gesetz zuspricht.
Dies sind insbesondere folgende Befugnisse:

e Ersuchen um Hilfe bei Personen und Organen,

e Veroffentlichung von Informationen Uber schwerwiegende Gefahrdung des Le-
bens, der Gesundheit, des Vermdégen und der 6ffentlichen Ordnung in Massen-
medien,

e Fesseln einer Person an einen geeigneten Gegenstand,

DAS MEPA-BUCH TSCHECHISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI CZ - 12

e Festhalten einer Person,

» Festhalten eines Auslanders zwecks Beendigung seines Aufenthalts auf dem Ge-
biet der CR oder seiner Verwaltungsausweisung,

e Unterbringung einer Person in der Polizeizelle,

e Einziehung von Gegenstanden,

e Entziehung von Waffen und Durchsuchung von Personen,

e Einsatz technischer Mittel um die Weiterfahrt eines Fahrzeugs zu verhindern,
¢ Sicherstellen, Beseitigen und Vernichten einer Sache,

¢ Halten und Benutzen von gefahrlichen Stoffen und Sachen,

e Storung des elektronischen Kommunikationsverkehrs,

e Betreten von Wohnraumen, anderen Raumen und Grundstlicken,
e Betreten von Gewerberaumen,

¢ Anhalten und Durchsuchen von Fahrzeugen,

e Zugang zu bestimmten Stellen verbieten,

e Anordnen der Pflicht, sich an einer bestimmten Stelle aufzuhalten,

e Im Falle von hduslicher Gewalt, eine gewalttatige Person aus der Wohnung ver-
weisen,

e Zwangsmittel einsetzen,

e Waffe einsetzen,

e Erkldrungen von Personen verlangen,

¢ Identitatsausweis von Personen verlangen,

e Personalangaben zum Zweck der kinftigen Identifikation sammeln,

e Einsatz der operativen Fahndungsmittel (Informant, Deckungsdokument, De-
ckungsmittel, Sicherheitstechnik, besondere Finanzmittel).

System der polizeilichen Ausbildung

Das System der polizeilichen Ausbildung wird vom Referat flr Sicherheitsforschung
und Polizeiausbildung vom Ministerium des Inneren der CR in enger Zusammen-
arbeit mit der Dienststelle der Polizeiausbildung und Dienstvorbereitung gelenkt.
Es umfasst Folgendes:

« Polizeiakademie der €R in Prag - Hochschule zum Erreichen der Ausbildungs-
stufe im Studienprogramm ,Sicherheitsrechtliche Studien® und , Offentliche Ver-
waltung" im Bachelorstudium. Des Weiteren bietet sie Magister- und Doktoran-
denstudienprogramme, Rigorosum- und Habilitationsverfahren an. Die Zahl der
Studierenden in allen akkreditierten Programmen betragt ca. 2.487 Studenten,
davon 995 Polizisten und 207 Studenten aus sonstigen Sicherheitsbereichen.

« 2 hohere und mittlere Polizeischulen des Ministeriums fiir Inneres der CR in
Prag und Hole$ov und Bildungseinrichtungen der Polizei der CR in Prag, Brno,
Pardubice, Jihlava, Holesov und Prag-Ruzyné. Die Gesamtzahl der Absolventen
in allen Studienprogramme der Schulen und Einrichtungen betragt ca. 12.000
jahrlich.

¢ 8 Schulzentren der Polizei - reale Unterrichtskapazitat ca. 800 Polizisten. Die
Gesamtzahl der Absolventen betragt ca. 14.000 Polizisten im Jahr.

« 4 Ubungszentren der Polizei im Bereich der Dienstkynologie und Hippologie.
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In der Polizeiausbildung werden im Allgemeinen die Kommunikationsfahigkeit, ein
héheres Rechtsbewusstsein und eine bessere psychische Widerstandsfahigkeit ak-
zentuiert. In geringerem Umfang werden auch die Fahigkeiten im Umgang mit
Zwangsmitteln und der Dienstwaffe geschult. Jeder Polizist absolviert jahrlich 120
Stunden der Dienstvorbereitung, die aus SchieBvorbereitung, Konditionsvorberei-
tung und Vorbereitung zum Einsatz von Zwangsmitteln besteht.

Die Philosophie der Ausbildung von Polizisten kann in vier Punkten erfasst werden:

e Polizeiliche Arbeit = Dienst fir die Burger (Kundenprinzip),

e Neues Image von Polizisten (Professionalitat, Motivation, hoher ethischer Stan-
dard),

e Kompetenzansatz in der Ausbildung,
¢ Mitverantwortung der Polizisten flr Fachvorbereitung um den Dienst zu leisten.

WEITERE ORGANE DER INNEREN SICHERHEIT

Neben der Polizei gibt es weitere Subjekte, die Sicherheitsaufgaben in Uberein-
stimmung mit der von der Regierung verabschiedeten und vom Ministerium des
Inneren der CR!! vorgeschlagenen Sicherheitspolitik des Staates haben und somit
Sicherheitsaufgaben nachkommen. Die Anzahl der Sicherheitskorps, wird vom
Gesetz Nr. 361/2003 Slg., iiber das Dienstverhadltnis der Angehorigen des
Sicherheitskorps definiert. Dieses Gesetz regelt spezifische Arbeithehmerver-
haltnisse natlrlicher Personen, die ihren Dienst zur Tschechischen Republik in die-
sen Sicherheitskorps leisten. Das Gesetz ist auf dem Prinzip der Professionalitat,
Zuverlassigkeit, Unparteilichkeit und politischer Neutralitat aufgebaut und bildet
ein Gleichgewicht zwischen den Pflichten (bzw. Einschrankungen, z. B. Verbot der
Mitgliedschaft in politischen Parteien und Bewegungen, Verbot der gewerblichen
und anderen Erwerbstatigkeit, Verschwiegenheitspflicht, Einhaltung der Dienstdis-
ziplin) und den Rechten (bzw. AusgleichsmaBnahmen, z. B. Urlaubsléange, Gehalts-
erhdhung, Dienstbeziehungen, Entlassungsgeld) der Sicherheitskorpsangehdri-
gen.

Die Tatigkeit von jedem Sicherheitskorps ist vom Gesetz stringent geregelt. AuBBer
der allgemeinen Rechtsregelung wird jedes Sicherheitskorps von einer Sonder-
rechtsregelung geregelt, in der insbesondere Aufgaben und grundlegende Organi-
sationselemente von jeweiligem Sicherheitskorps enthalten sind, also spezifische
Kompetenzen und Pflichten seiner Angehdérigen. Unter einem Sicherheitskorps ver-
steht man:

« Feuerwehrdienst der CR

e Zollverwaltung der CR

« Gefangnisdienst der CR

e Generalinspektion der Sicherheitskorps

¢ BIS (Sicherheits- und Informationsdienst)

11 gjehe http://www.mvcr.cz/mvcren/
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o UZSI (Amt fiir auslandische Kontakte und Informationen)

Feuerwehrdienst der CR!2 _

Grundlegende Aufgabe des Feuerwehrdienstkorps der CR (HZS) ist der Schutz von
Leben und Gesundheit der Einwohner und die Hilfeleistung bei Feuer und anderen
Not- und Unglicksfallen, seien es Naturkatastrophen, Industrie- oder Um-
welthavarien oder terroristische Angriffe. HZS ist neben der Polizei der CR und
dem arztlichen Rettungsdienst ein grundlegender Bestandteil des integrierten Ret-
tungssystems, das ein koordiniertes Vorgehen bei Vorbereitung auf auBerordent-
liche Ereignisse und bei Durchflihrung der Rettungs- und Beseitigungsarbeiten si-
chert. Seit 2001 ist in der Kompetenz von HZS auch der Einwohnerschutz — &hnlich
wie es in manchen anderen europaischen Staaten der Fall ist.

Die Feuerwehr der CR ist gebildet von der HZS - Generaldirektion, die ein Organi-
sationsbestandteil des Ministeriums des Inneren ist, von 14 Kreisfeuerwehrkorps,
Mittelschule im Fachbereich der Feuerwehr und Héhere Fachschule im Fachbereich
Feuerwehr in Frydek-Mistek und HZS-Rettungsabteilung. Die Rettungsabteilung
nimmt insbesondere auBerordentliche HZS-Aufgaben wahr und flihrt dazu ein Trai-
ning durch. Des Weiteren gibt es flir die Fahrer ein spezielle Fahr- und Flhrer-
scheinausbildung.

Zollverwaltung der éRv13

Die Zollverwaltung der CR (CS) stellt einmal ein komplettes System von Zollbe-
hoérden der Tschechischen Republik dar und ist auch ein bewaffnetes Sicherheits-
korps. Sie fallt unter den Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums!* und be-
steht aus der Zollgeneraldirektion mit der Stellung einer Verwaltungsbehérde mit
gesamtstaatlichem Wirkungsbereich, weiter aus 14 Kreiszollamtern, einschlieBlich
der Gebietsdienststellen, und aus Zollamt Praha Ruzyné, das den Zollbereich des
groBten tschechischen internationalen Flughafens sichert, von dem die Flige in
und aus den Landern auBerhalb der EU abgefertigt werden.

Die CS hat eine sehr vielfaltige Tatigkeit und ist ein Bestandteil des Zollaufsichts-
systems Uber Waren im Rahmen des einheitlichen Zollraums der Europdischen
Union. Zur allgemeinen Zollverwaltung gehért auch die Uberwachung von Vor-
schriften Uber die Handhabung von ausgewahlten Produkten bei deren Produktion,
Lagerung und Transport. Der Zollverwaltung wurden ebenfalls Kontrollberechti-
gungen im Bereich des StraBenglterverkehrs gewahrt, wie z. B. das Wiegen von
LKWs, die Einhaltung der Ruhezeiten der Fahrer, die Einhaltung von Bestimmun-
gen flr Transport von gefahrlichen Gutern und die Kontrolle von Zahlungen flr das
Nutzen von bestimmen StraBenabschnitten. Beauftragte Zollbehdérden sind Straf-
verfolgungsorgane im Verfahren Uber Straftaten, die durch Verletzung von Steuer-
, Zoll-, Einfuhr- und Ausfuhrvorschriften oder Warentransit veribt wurden. Eine
prioritare CS-Kompetenz ist auch die Durchsetzung der Rechte des geistigen Ei-
gentums im Rahmen des Zollverfahrens und im Laufe der auf den Schutz des Bin-
nenmarktes und des Verbrauchers gezielten Kontrollen.

12 giehe http://www.hzscr.cz/hasicien/default.aspx
13 giehe http://www.celnisprava.cz/en/Pages/default.aspx
14 gjehe http://www.mfcr.cz/en/

DAS MEPA-BUCH TSCHECHISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023


http://www.hzscr.cz/hasicien/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/en/Pages/default.aspx
http://www.mfcr.cz/en/

ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI CZ - 15

Gefingnisdienst CR'>

Der Gefangnisdienst der CR (VS) ist ein bewaffneter Sicherheitskorps mit der Auf-
gabe der Verwaltung und Bewachung von Haftstrafanstalten und Anstalten fur Si-
cherheitsverwahrung. Er ist des Weiteren flr die Einhaltung der vom Gesetz be-
stimmten Haftvollzugsbedingungen und Bedingungen flr Vollzug der Freiheits-
strafe verantwortlich. Ebenfalls fiir das Uberwachen, Vorfiihren und Eskortieren
von Personen in den Haftvollzug, die Sicherheitsverwahrung und in den Strafvoll-
zug. Zu weiteren Aufgaben gehdren die Forschung im Bereich der Pénologie und
deren Umsetzung in die Praxis. Der VS nimmt auch Aufgaben im Strafverfahren
wahr, wenn er mit eigenen beauftragten Organen Straftaten im Haft-, Straf-- und
Sicherheitsverwahrungsvollzug klart und ermittelt. Zu dem Gefangnisdienst zahlt
die Justizwache, die fir Ordnung und Sicherheit insbesondere in Gerichtsgebau-
den, Staatsanwaltschaften und Ministerien sorgt.

Organisationseinheiten des VS sind die Generaldirektion, Haftanstalten, Gefang-
nisse, Sicherheitsverwahrungsanstalten und das Bildungsinstitut!®. In der CR gibt
es 35 Gefangnisse; jedes hat seinen eigenen Leiter. Fir die zentrale Verwaltung
sorgt die Generaldirektion, die unter das Justizministerium der CR fallt.

Generalinspektion der Sicherheitskorps

Die Generalinspektion der Sicherheitskorps (GIBS) entstand am 1. Januar 2012
durch eine Transformation des friiheren Inspektionsorgans. Sie ist ein unabhangi-
ges Untersuchungsorgan - ein bewaffneter Sicherheitskorps, der nach Auswertung
aller Aspekte und Forderungen, die an ein Organ flr die externe Kontrolle der
Polizei - sowohl von der Offentlichkeit, als auch aus Verpflichtungen, die fiir die CR
aus internationalen Ubereinkommen (iber Menschenrechte - resultieren, agiert.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich seiner Unabhangigkeit, seiner hierarchischen
und institutionellen Bindungen und der Effektivitat seiner Tatigkeit.

Die GIBS hat die Aufgabe Tatsachen zu suchen, zu prafen und zu ermitteln, die
darauf hindeuten, dass eine Straftat durch einen Angehgrigen der Polizei der CR,
des Gefangnisdienstes der CR, der Zollverwaltung der CR oder einen Mitarbeiter
dieser Sicherheitskorps begangen wurde. Wenn es um Tatsachen geht, die darauf
deuten, dass eine Straftat von einem Angehérigen oder Mitarbeiter von GIBS ver-
Ubt wurde, leiten die beauftragten GIBS-Organe nur die erste Phase des vorberei-
tenden Strafverfahrens und die zweite Phase - die Ermittlung - wird vom zustan-
digen Staatsanwalt geleitet. Die Aufgabe von GIBS ist auch die Durchflihrung von
der sog. Zuverlassigkeitstiberprifung und zwar bei Personen, gegen die GIBS eine
Personalwirkung hat. Die Zuverlassigkeitstuberprifung besteht darin, dass eine Si-
tuation hervorgerufen wird, die von der gepriften Person zu I6sen ist und die auch
eine Beschaffenheit eines Delikts oder eines anderen Verwaltungsdelikts haben
kann, z. B. ein Verkehrsdelikt. 5
GIBS unterliegt der Kontrolle des Abgeordnetenhauses des Parlamentes der CR.17

Sicherheits- und Informationsdienst!®
Der Sicherheits- und Informationsdienst (BIS) ist auBer dem Militarnachrichten-
dienst und dem Amt fir auslandische Kontakte und Informationen ein weiterer

15 Sjehe https://www.vscr.cz/en

16 Sjehe https://www.vscr.cz/en/facilities/academy
17 siehe http://www.psp.cz/en/sqw/hp.sqw

18 giehe https://www.bis.cz/de/
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bewaffneter Nachrichtendienst der Tschechischen Republik. Der BIS ist innerhalb
des Staates tatig und sichert Informationen Uber Absichten und Tatigkeiten, die
gegen demokratische Grundlagen, Souveranitat und territoriale Unversehrtheit der
CR gerichtet sind. Also Uber fremde Nachrichtendienste, Gber Tatigkeiten, die das
Staats- und Dienstgeheimnis geféhrden und Uber Tatigkeiten, deren Folgen die
Sicherheit oder grundlegende Wirtschaftsinteressen der CR gefahrden kénnen. Des
Weiteren sichert er Informationen hinsichtlich des organisierten Verbrechens und
des Terrorismus.

Amt fiir ausldndische Kontakte und Informationen'®

Das Amt fur auslandische Kontakte und Informationen (UZSI) ist ein weiterer
Nachrichtendienst der CR. Er sichert fur die Verfassungsreprasentanten und Or-
gane der Staatsverwaltung der CR friihzeitige, objektive und hochwertige Infor-
mationen, die ihren Ursprung im Ausland haben und fur die Sicherheit und den
Schutz der auBenpolitischen und wirtschaftlichen Interessen der Tschechischen
Republik wichtig sind. Die Tatigkeit des UZSI soll die CR u.a. vor Gefahren wie dem
internationalen Terrorismus, der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,
Wirtschaftskriminalitat, verschiedene Formen von politischem Extremismus schiit-
zen.

Alle Nachrichtendienste der CR nehmen Aufgaben im Strafverfahren wahr, wenn
sie Tatsachen klaren und prufen, die darauf deuten, dass eine Straftat von ihrem
Angehorigen verlibt wurde. Mit der Ermittlung dieser Straftaten wird der Staats-
anwalt beauftragt.

Obwohl alle drei Nachrichtendienste bewaffnete Sicherheitskorps sind, kénnen ihre
Angehdrigen, so wie jeder Blrger, nur in Fallen der sog. Gesetzwidrigkeit aus-
schlieBenden Tatsachen - zur Notwehr oder in duBerster Not die Waffe einsetzen.
Ebenso gilt, dass kein Nachrichtendienst repressive Befugnisse hat. Sie kénnen
weder festnehmen, noch verhaften, noch vernehmen.

UZSI, BIS und auch Militdrnachrichtendienst unterliegen der Kontrolle der Regie-
rung?® und BIS und Militédrnachrichtendienst zusatzlich der Kontrolle durch das Ab-
geordnetenhaus des Parlamentes der CR.

ORGANE DER AUREREN SICHERHEIT

Bewaffnete Krafte werden von der Armee der CR, dem Militarblro des Prasidenten
und der Burgwache gebildet. .

Die grundlegende Aufgabe der Armee der CR?! bzw. der bewaffneten Krafte ist
es, sich zur Verteidigung der Tschechischen Republik (CR) vorzubereiten und die
Republik gegen einen Angriff von auBen zu verteidigen. Bewaffnete Krafte erledi-
gen auch Aufgaben Uber gemeinsame Verteidigung gegen einen Angriff, die aus
den internationalen Vertragsverpflichtungen der CR resultieren. Die Armee der CR
kann flr erforderliche Zeit auch Aufgaben der Polizei der CR erfiillen aber nur,
wenn die Krafte und Mittel der Polizei zur Sicherung der inneren Ordnung und
Sicherheit nicht ausreichen und wenn das von der Regierung der CR beschlossen

19 Sjehe https://www.uzsi.cz/en/
20 sjehe http://www.vlada.cz/en/
21 giehe http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5762
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wird. Des Weiteren kann die Armee flr Rettungsarbeiten bei Katastrophen oder in
anderen schwerwiegenden Situationen, die Leben, Gesundheit, betrachtliche Ver-
mdgenswerte oder die Umwelt gefahrden oder zur Beseitigung der Folgen von Ka-
tastrophen eingesetzt werden. Die Armee ist dem Verteidigungsministerium der
CR?? unterstellt, dessen unabhangiger Bestandteil die Militérpolizei und militari-
scher Nachrichtendienst sind.

Die Militdrpolizei?3 schitzt das Verteidigungsministeriums der CR, bewaffnete
Krafte, Militarobjekte, militarisches Material und anderer Vermdgenswerte des
Staates, die das Verteidigungsministerium bewirtschaftet. Die Militarpolizei ist ein
Strafverfolgungsorgan im Falle von Verfahren Uber Straftaten der Angehdérigen der
bewaffneten Krafte und Personen, die Straftaten gegen die Angehérigen der be-
waffneten Krafte in Militarobjekten und gegen das von dem Verteidigungsministe-
rium bewirtschaftete Vermdgen veruben.

Der Militéirischev Nachrichtendienst?? ist einer von drei bewaffneten Nachrich-
tendiensten der CR - der Staatsorgane, dessen Aufgabe es ist, Informationen zu
gewinnen, zu sammeln und auszuwerten, die wichtig sind fir den Schutz der Ver-
fassungsordnung, bedeutender Wirtschaftsinteressen, die Sicherheit und die Ver-
teidigung der Tschechischen Republik.

Das Militarbiiro des Prasidenten?® erflillt Aufgaben im Zusammenhang mit der
Vollstreckung von Anordnungen des Prasidenten als Oberbefehlshaber der bewaff-
neten Krafte und mit der Lenkung der Burgwache?®. Diese ist zustandig fir die
AuBenbewachung des Areals der Prager Burg. Sie sichert seine Verteidigung und
die AuBenbewachung und Verteidigung von Objekten, die der zeitweilige Sitz des
Prasidenten und seiner Gaste sind. Sie organisiert und sichert militéarische Ehrun-
gen, insbesondere wahrend offizieller Besuche von Vertretern anderer Staaten und
bei Empfangen der Leiter von Vertretungen beim Prasidenten.

Natdrliche Personen, die ihren Dienst zu der CR in den oben genannten Subjekten
leisten, sind Berufssoldaten und ihre spezifische Arbeitnehmerbeziehung wird vom
Gesetz Nr. 221/1999 Slg., Uber Berufssoldaten geregelt. Eine Reihe von lGberwie-
gend unterstitzenden Tatigkeiten wird hier auch von ,zivilen® Personen in arbeits-
rechtlicher Beziehung ausgeubt.

NICHTSTAATLICHE AN DER SICHERUNG DER SICHERHEIT BETEILIGTE SUBJEKTE

Gemeindepolizei 5

In Ubereinstimmung mit der Rechtsordnung der CR schaffen Gemeinden, in selbst-
standigem Wirkungsbereich auf ihrem Gebiet und mit Riicksicht auf die lokalen
Voraussetzungen und Gewohnheiten, Bedingungen fir die Befriedigung der Bur-
gerbedurfnisse und des Schutzes der sog. lokalen Angelegenheiten der 6ffentlichen

22 giehe http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5723
23 sjehe https://vp.army.cz/
24 Sjehe https://www.vzcr.cz/en

25 siehe http://www.hrad.cz/en/president-of-the-cr/office-of-the-president-of-the-republic/military-office-of-
the-president-of-the-republic/history-and-tradition.shtml
26 sjehe https://hrad.army.cz/about-castle-guard
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Ordnung. Zur Sicherung lokaler Angelegenheiten der 6ffentlichen Ordnung in ih-
rem Wirkungsbereich kénnen Gemeinden seit 1992 eine Gemeindepolizei errich-
ten. Gemeindepolizein in Stadten werden als stadtische Polizei bezeichnet. Die Ge-
meindepolizei tragt dem Schutz von Personensicherheit und Vermégen bei, sie
Uberwacht die Einhaltung von Regeln des burgerlichen Zusammenlebens, die Ein-
haltung der allgemein verbindlichen Bekanntmachungen und die Verordnungen der
Gemeinde. Sie tragt ferner zur Sicherheit und Zugigkeit des StraBenverkehrs bei
und ermittelt bei Vergehen und anderen Verwaltungsdelikten. Sie Gberwacht die
Einhaltung der Sauberkeit auf 6ffentlichen Flachen und beteiligt sich an der Krimi-
nalitatspravention in der Gemeinde. Die Gemeindepolizei ist kein Strafverfolgungs-
organ.

Zum 1.1.2018 hatten 376 Gemeinden in der CR eine Gemeindepolizei mit einer
Gesamtzahl von ca. 8.500 Gemeindepolizisten. Der Gemeindepolizist ist bei der
Ausibung seiner Befugnisse eine Amtsperson. Burger der CR, die alter als 18
Jahre, gesundheitlich tauglich und unbescholten sind, ein Mittelschulstudium mit
Abitur absolviert und ein Zertifikat Gber die Erflllung definierter fachlicher Voraus-
setzungen haben, kdnnen Gemeindepolizisten werden.

Gemeindepolizisten haben eine Reihe von polizeidhnlichen Befugnissen. Sie koén-
nen jedoch ihre Befugnisse nur auf dem Gebiet ihrer Gemeinde ausliben.
Gemeinden, die keine Gemeindepolizei errichtet haben, kdnnen mit einer Ge-
meinde in der gleichen héheren Gebiets-Selbstverwaltungseinheit einen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag schlieBen, auf dessen Grundlage die Gemeindepolizei ihre Auf-
gaben auch auf dem Gebiet dieser zweiten Gemeinde wahrnimmt.

Private Sicherheitsdienste

Private Sicherheitsdienste (SBS) ist die Bezeichnung fur Dienste, die im Bereich
des Schutzes berechtigter Interessen von natirlichen und juristischen Personen
auf kommerzieller Basis arbeiten. Ihr Zweck ist insbesondere die Gewinnerzielung.
Die SBS sind ein unternehmerischer Bereich, der sich in der CR sehr dynamisch
entwickelt und eine bedeutende Erganzung des Sicherheitssystems des Staates
darstellt. Zu den gelaufigsten Dienstleistungen gehéren der Personen- und Vermo-
gensschutz, Dienste der privaten Detektive und die technische Sicherung von Ver-
mdgen und Personen. In der CR beschaftigen die SBS ca. 41.000 Beschaftigte. Ein
Mitarbeiter der SBS hat keine anderen Befugnisse als der normale Blirger.

Obwohl es seitens des Innenministeriums bereits einige Gesetzesentwirfe Uber
private Sicherheitsdiensttatigkeiten gab, ist die Tatigkeit der SBS in der CR bisher
nicht durch ein Sonderrecht geregelt. Eine allgemeine Rechtsregelung ist hier ins-
besondere das Gewerbegesetz, weil es eine unternehmerische Tatigkeit ist - ein
sog. Konzessionsgewerbe, ausgelibt auf der Grundlage einer vom Gewerbeamt er-
teilten Genehmigung. Im Jahr 2009 wurde das Gewerbegesetz novelliert, damit
wurden Bedingungen der Unbescholtenheit, der gesundheitlichen und fachlichen
Eignung fur Personen, die dieses Gewerbe ausflhren und zum Teil auch fir ihre
Mitarbeiter, neu eingeflihrt. Im Jahr 2010 gab es in der CR starkste Bestrebungen
dieser Dienste, den von ihnen angebotenen Teil des staatlichen Sektors im Bereich
der Sicherheit zu privatisieren.

Erarbeitet von: pplk. JUDr. Josef Hrudka, Ph.D.
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CHARAKTERISTIK DER POLIZEISTATISTIKEN

Grundangaben zur Kriminalitat bieten die Polizeistatistiken?’, in denen Angaben zu
Taten und Téater erfasst werden?8.

Die Angaben bezlglich der Taten unterscheiden sich von jenen der Anzahl der
Tater, da ein Tater mehrere Straftaten veriben kann und umgekehrt kann eine
Straftat von mehreren Tatern verubt werden. Wurde der Tater festgestellt, wird
die Tat in der Erfassung als geklart angegeben.

In den tschechischen Polizeistatistiken werden Informationen lber die Straftaten,
bzw. Uber sonst strafliche Taten erfasst, ungeachtet, ob der Tater festgestellt
wurde. Erfasst werden auch Taten, bei denen sich im Zuge des Strafverfahrens
herausstellt, dass es keine Straftaten sind. Bei der Erfassung wird von der Anzahl
der verlbten Taten ausgegangen, wo eine Tat als eine Straftat erfasst wird, was
insbesondere in Fallen von fortgesetzten Straftaten gilt, oder in Fallen einer Ein-
zeltatkoinzidenz bei der nur die schwerwiegendsten der koinzidierenden Straftaten
erfasst werden.

Separat werden die Daten Uber verfolgte und ermittelte Personen, insbesondere
die Angaben lber deren Geschlecht, Alter, Strafvergangenheit (Rlckfall) und
Staatszugehorigkeit erfasst.

Die Angaben Uber die Taten werden nicht entsprechend den Kapiteln im Sonderteil
des Strafgesetzbuches erfasst, sondern es wird die Sortierung in einzelne Krimi-
nalitatsarten gemaB der sog. taktisch-statistischen Klassifikation (TSK) verwendet.
Diese Klassifikation erméglicht die Sammlung von ausfuhrlicheren Informationen
Uber die Struktur der Kriminalitat, z.B. kann neben der Gesamtanzahl der verlibten
Diebsstahle auch die Anzahl der Taschendiebstahle, Diebstahle von Sachen aus
Automobilen, Wohnungseinbriiche usw. festgestellt werden.

Seit 2010 ist das Strafgesetz Nr. 40/2009 Slg. in Kraft getreten. Eingefiuihrt wurden
28 neue Tatbestande der Straftaten, die in 43 neuen Paragraphen ausgefihrt sind.
Im Einklang mit der neuen nummerischen Bezeichnung im Strafgesetzbuch wur-

27 Die statistischen Angaben der Polizei der Tschechischen Republik kénnen in den Inter-
netseiten unter Adresse: http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx gefunden wer-
den.

28 Die Polizei erfasst auch Angaben Uber die Opfer der Straftatigkeit, die wir jedoch in den
standardmaBigen statistischen Auflistungen nicht finden. Die Opfer werden im Rahmen der
Feststellung des Angriffsobjektes der Straftat erfasst. Separat werden Manner, Frauen und
Personengruppen registriert, bei den es aufgrund der Bearbeitungsmethodik nicht immer
maoglich ist, deren Geschlecht zu bestimmen. Als Angriffsobjekte kénnen z.B. auch Sachen
oder Opfergruppen oder Objekte der allgemeinen Kriminalitdt, Objekte der Wirtschaftskri-
minalitat, Privatobjekte bezeichnet werden, wobei bei der Erfassung nur eines dieser An-
griffsobjekte gewahlt wird. Das heiBt, dass ein Opfer - eine nattlirliche Person - manchmal
gar nicht statistisch erfasst werden muss, bzw. dass nicht alle Opfer einer konkreten Tat
erfasst werden missen.

DAS MEPA-BUCH TSCHECHISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023


http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG CZ-20

den die einzelnen, in TSK enthaltenen Straftaten neu nummeriert. Die Klassifika-
tionsmethodik der Kriminalitatsstruktur, insbesondere in Vermdgens-, Gewalt-,
Sitten- und Wirtschaftskriminalitat, ist unverandert geblieben.

ENTWICKLUNG DER GESAMTKRIMINALITAT

Bis 1989 war die Anzahl der auf dem Gebiet der Tschechischen Republik erfassten
Straftaten stabil. Sie schwankte um 120.000 Taten jahrlich. Im folgenden Jahr-
zehnt hat sich der Zahl der erfassten Straftaten verdreifacht und im Jahr 1999
kulminiert hat (mehr als 420.000). Nach 2000 begann ein allmahlicher Riickgang
der registrierten Straftaten (mit Ausnahme der Jahre 2002 und 2007). Der leicht
fallende Trend der registrierten Kriminalitat setzte sich, auch im Jahr 2020 fort
(165.525), wo der Stand seit 1990 am tiefsten lag. Der Riickgang der Anzahl der
festgestellten Straftaten wurde bei allen grundlegenden zusammenfassenden Ka-
tegorien der Kriminalitat (Gewalt-, Sitten-, Vermégens- und Wirtschaftskriminali-
tat) erfasst.

Der héchste Riickgang der erfassten Straftaten besteht bei Diebstahlen, der An-
stieg ist bei sexuellem Zwang und sexuellem Missbrauch registriert.

Einen Einfluss auf die glnstige Entwicklung der erfassten Kriminalitat hatte auch
die Anderungen des Strafgesetzbuches, z.B. die nicht kleine Erhéhung der Scha-
densgrenze der Vermodgensstraftaten (im Jahr 2001 von 2000 CZK auf 5.000 CZK,
im Jahr 2020 auf 10.000 CZK).

Das AusmaB der Klarung der erfassten Straftaten bis 1989 war verhaltnismaBig
stabil und hoch (80 %). Nach 1989 ist es deutlich gefallen und hat in den Jahren
1992 ein Minimum erreicht (31,4%). Spater kam ein allmahlicher Zuwachs und
seit der zweiten Halfte der 90. Jahre hat die Klarungsquote 40 % Uberstiegen. In
letzten Jahren ist die Klarungsquote auf 47 % gestiegen.

Traditionell wird durch die Kriminalitat am meisten die Hauptstadt Prag betroffen.
Prag nimmt mit seiner Flache ca. 0,6 % des Gebietes der Tschechischen Republik
ein; in diesem Raum ist alljahrlich ein Viertel der auf dem Gebiet der Tschechischen
Republik insgesamt festgestellten Straftaten (2020 - 23 %) konzentriert.

Von der Gesamtanzahl der verfolgten und ermittelten Personen (in 2020 - 93.140)
fast die Halfte sind Rlckfalltadter (2020 - 47 %). Der hdchste Anteil der Rickfall-
tater ist bei der Vermdgenskriminalitat (2020 - 67%) zu sehen. Im Gegenteil sind
die Aktivitaten der Wirtschaftskriminalitat vorwiegend Angelegenheit der Ersttater
(2020 - 73%).

An der Anzahl der verfolgten und ermittelten Tater machen Ausldander langfristig
8% (in Prag jedoch 20%) aus. Es handelt sich um Vermdégens-, Wirtschafts- und
Gewaltkriminalitdat. Am haufigsten handelt es sich um Birger der Slowakischen
Republik (30% verurteilte Auslander), Ukraine (23 %) und Rumanien (8%).
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STRUKTUR DER KRIMINALITAT

Gewaltkriminalitat

Die Gewaltkriminalitat ist kein strafrechtlicher Begriff. Im Strafgesetz werden die
Straftaten nicht als eine komplexe Gruppe angefluhrt. Das gemeinsame Merkmal
der als Gewaltkriminalitat eingestuften Straftaten ist deren Verknlpfung mit Ge-
walt von verschiedener Typengewichtung und mit sehr unterschiedlichen Folgen.
Es handelt sich um Straftaten gegen Leben und Gesundheit (Kapitel I. im Sonder-
teil des Strafgesetzbuches), Straftaten gegen Freiheit (Kapitel II., Teil 1), Strafta-
ten gegen Ordnung in o6ffentlichen Sachen (Kapitel X.), Militarstraftaten (Kapitel
XII.) und andere.

Die Polizeistatistik erfasst neben den Gesamtwerten der Gewaltkriminalitat insbe-
sondere Mordfalle (Raubmord, Sexualmord, durch persdnliche Beziehungen moti-
vierter Mord, Auftragsmord und Mord eines Neugeborenen durch seine Mutter),
Raubfalle, vorsatzliche Kérperverletzung, Erpressung. Die auf diese Weise einge-
stufte Gewaltkriminalitat stellt langfristig einen Anteil von 6 % an der Gesamtkri-
minalitat dar. Erfasst werden jahrlich rund 13.000 Taten von gewaltsamer Natur.
Geklart werden 2/3 der Gewalttaten, ein Drittel kann nicht festgestellt werden.
Den groBten Anteil der Gewalttaten bilden vorsatzliche Gesundheitsverletzungen
(in 2020 - 3.892, geklart werden 67 %), Raubfalle (in 2020 - 1.240, geklart 67
%), Erpressung (in 2020 - 1.081, geklart 66%). Die Anzahl der Mordfalle ist zu-
rickgefallen (in 2020 - 130, geklart 92 %), davon sind die durch persdnliche Be-
ziehungen motivierten Mordfalle am meisten vertreten (59 %), ferner sind Mord-
falle aus ungeklartem Anlass, aus Habgier oder als Anschluss an Erpressung, Pros-
titution und Drogenkauf zu verzeichnen. Unter den Tatern der Mordfalle befinden
sich auch jugendliche Personen, die in der Regel in einer Verwandtschaftsbezie-
hung zum Opfer stehen. In den meisten Fallen handelt es sich um spontanen Ge-
winn der Mittel fir Drogenkauf, Deckung von Schulden oder anderen finanziellen
Verpflichtungen.

Sittenkriminalitat

Die Sittenkriminalitat ist kein strafrechtlicher Begriff. Im Strafgesetz werden die
Straftaten nicht als eine komplexe Gruppe angefluhrt. Das gemeinsame Merkmal
der als Sittenkriminalitat eingestuften Straftaten ist ihre Verknipfung mit dem Ge-
schlechtstrieb. Es handelt sich vor allem um Straftaten gegen menschliche Wirde
im sexuellen Bereich (Kapitel III. im Sonderteil des Strafgesetzbuches), Straftaten
gegen Familie und Kinder (Kapitel IV.). Durch die Sittenkriminalitat sind nicht nur
die geschadigten Personen gefahrdet, sie stort sekundar die zwischenmenschli-
chen Beziehungen. Ein neues Phanomen ist die Verlibung der sittlichen Straftatig-
keit unter Einsatz der modernen Informationstechnologien (Internet — Sozialnetze,
Handytelefone).

Die Polizeistatistik umfasst in der Kategorie der Sittenkriminalitat insbesondere die
Straftaten Vergewaltigung, sexueller Missbrauch (in Abhangigkeit von anderen),
sexueller Zwang und Zuhalterei. Die auf diese Weise eingestufte Sittenkriminalitat
bildet weniger als 2% der insgesamt erfassten Kriminalitat (rund 2.500 Taten).
Geklart werden 2/3 der Taten (2020 - 59%). Die meistens erfassten Taten sind
sexueller Missbrauch (2020 - 720, geklart 60%), Vergewaltigungen (2020 - 639,
Klarungsrate 58%), Zuwachs wird bei sexuellem Zwang erfasst (2020 - 71, geklart
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70%). Der aktive Einsatz moderner Informationstechnologien durch Kinder tragt
zum Zuwachs bei. Kinder kédnnen leicht die Webseiten mit sexueller und pornogra-
phischer Thematik besuchen und die Tater die Unerfahrenheit und das Vertrauen
der Kinder aktiv missbrauchen.

Vermogenskriminalitat

Die Vermogensstraftaten bilden durchweg den wesentlichsten Teil der Gesamtkri-
minalitat. Bereits vor 1989 hat der Anteil der Vermdgenskriminalitdat 50 % der
Gesamtkriminalitat erreicht. Nach 1990, wo die Angriffe, die friher die Merkmale
des Tatbestandes Diebstahl des Vermégens im sozialistischen Eigentum von den
wirtschaftlichen Straftaten zu Vermdgensstraftaten umgestellt wurden, ist dieser
Anteil wesentlich gestiegen.

Der Inhalt des Begriffs Vermdgenskriminalitat, so wie dieser in der Polizeimethodik
spezifiziert ist, ist mit deren Einstufung im Kapitel V. im Sonderteil des Strafge-
setzbuches nicht identisch. Durch Vermégensaspekt zeichnet sich auch eine Reihe
von Straftaten aus, deren Tatbestand in anderen Kapiteln im Sonderteil des Straf-
gesetzbuches enthalten ist (z.B. Terroranschlag, Sabotage, Wilderei, Raub, Erpres-
sung). Die Polizeistatistik schlieBt auf der anderen Seite eine Reihe der Anschlage
aus, die zwar nach ihrem Tatbestand im Kapitel V. qualifiziert sind, die jedoch bei
der Wirtschafts- und Geschaftstatigkeit vertibt werden, welche die Wirtschaftsord-
nung gefahrden oder stéren und somit eher vom Charakter der Wirtschaftskrimi-
nalitat sind. Dies ist flr die meisten, unter die Tatbestande Betrug, Verletzung der
Pflichten bei der Verwaltung vom fremden Vermdégen, Schadigung eines Glaubigers
oder Bevorteilung eines Glaubigers fallenden Anschlage charakteristisch.

Die auf diese Weise eingestufte Vermdgenskriminalitat macht eine Halfte der Ge-
samtkriminalitat aus. In den letzten Jahren fallt leicht der Anzahl der erfassten
Taten (in 2020 - 82.116), der Aufklarungsrate stiegt leicht (27 %) an.

An der Vermdgenskriminalitat ist mit einem grundsatzlichen MaB die Straftat Dieb-
stahl beteiligt, die 80% der Vermodgensstraftaten und eine Halfte von samtlichen
registrierten Straftaten darstellt.

Die Polizei gliedert die Diebstahlsfalle in ihrer statistischen Erfassung in einfache
Diebstahlsfalle (in 2020 - 59.850, geklart 29%) und Diebstahl durch Raub (in 2020
- 22.161, geklart 23%). Die einfachen Diebstahlsfalle werden in der Statistik in
Taschendiebstahl, Kfz-Diebstahl (Zweirad- und Vierradfahrzeuge), Diebstahl von
Sachen aus Autos, Fahrraddiebstahl und Wohnungsdiebstahl gegliedert. Dieb-
stahlsfalle durch Einbruch werden in Einbruch in Laden, Restaurants und Kantinen,
Kiosks, Wohnungen, Ferienhdauser unterschieden.

Die meisten von der Polizei erfassten Diebstahlsfalle sind Falle des Diebstahls von
Sachen aus Automobilen (in 2020 - 11.862, geklart 13%). Gegenstand des Dieb-
stahls sind Autoradios, Navigationsgerate, Airbags. Die Tater verkaufen die ge-
stohlenen Sachen umgehend an Pfandhauser. Unter den Tatern gibt es durchweg
eine hohe Anzahl von Rickfalltatern (80%). Die Kfz-Diebstahlsfalle (in 2020 -
3.557, geklart 29%) werden oft durch organisierte Gruppen von professionalisier-
ten Tatern verubt. Trend der letzten Jahre ist Fahrraddiebstahl (in 2020 - 5.106,
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geklart 22%). Taschendiebstahle (in 2020 - 10.003, geklart 8%) werden vorwie-
gend als Diebstdhle von Personenpapieren gemeldet. Verubt werden diese meis-
tens in Gruppen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, auf Marktplatzen, in Kaufhausern
und bei groBen Sportveranstaltungen. Der Anteil von Auslandern bildet 1/5 (in
2020 - 18%).

Um eine GréBenordnung weniger werden durch die Polizei Diebstahlsfalle durch
Einbruch in Familienhauser erfasst (in 2020 - 2.748, geklart 23 %), Ferienhdauser
(in 2020 - 1.633, geklart 30%), Wohnungen (in 2020 - 2.144, geklart 21%), La-
den (in 2020 - 1.496, geklart 33%) und Restaurants (in 2020 - 895, geklart 35
%). Die Objekte werden oft ausgesucht, Gegenstand des Diebstahls sind Geld,
Schmuck und luxuriése Uhr. Kleinelektronik und Elektrowerkzeuge sind eher zu
vernachlassigen. Es handelt sich sowohl um die durch die Tater in Verbindung mit
Einnahme von Betaubungs- und psychotropen Stoffen verlibten Straftaten, als
auch um Ruckfalltater mit einer betrachtlichen Strafvergangenheit. Charakteris-
tisch bei Diebstahl durch Einbruch ist die begleitende Kriminalitét (Einschrankung
der Personenfreiheit und Beschadigung von Sachen).

Wirtschaftskriminalitat

Die Aussagekraft und die Analyse der Statistik sind bei der Wirtschaftskriminalitat
kleiner als bei anderen Kriminalitatsarten. Der Inhalt des Begriffs Wirtschaftskri-
minalitat wird durch die Polizeimethodik spezifiziert und ist mit deren Einstufung
im Kapitel VI. im Sonderteil des Strafgesetzbuches nicht identisch. In der Polizei-
statistik werden in die Wirtschaftskriminalitat auch manche Vermdgensstraftaten
eingeschlossen. Es handelt sich um den Teil der Wirtschaftskriminalitdt, die die
Merkmale von Betrug, Veruntreuung, Diebstahl, Glaubigerschadigung, Verletzung
der Pflicht bei der Verwaltung des fremden Vermdégens und andere erflllen. Eine
bestimmte Entstellung besteht auch infolge der Zeitfolge, da bei den Wirtschafts-
fallen die Durchschnittsdauer des (auch vorbereitenden) Verfahrens langer als ein
Jahr ist.

Der Anteil der Wirtschaftskriminalitdt an der Gesamtkriminalitat hat mehrere
Schwankungen verzeichnet. Vor dem Jahr 1989 bildete dieser 30%, anfangs der
90. Jahre hat er 5% nicht Uberschritten, seit Mitte der 90. Jahre ist dieser Anteil
langsam gestiegen und Uberschreitet in den letzten Jahren 10%. Die wirtschaftli-
che Straftatigkeit wird sporadisch entdeckt, geschatzt wird eine hohe Latenz.
Trotzdem ist die Wirtschaftskriminalitat - nach der Vermdégenskriminalitat - die
zweithaufigste erfasste Kriminalitat (in 2020 - 18.528). Die Klarungsrate schwankt
(in 2000 - 95%, 2016 - 55%, 2020 - 44%), die Halfte der Tater der entdeckten
Wirtschaftsdelikte kann nicht festgestellt werden.

Den héchsten Anteil (bis zu einem Drittel) bildet unberechtigter Besitz von Zah-
lungsmitteln (in 2020 - 5.662, Klarungsrate 27%), Betrug (in 2020 - 2.032, Kla-
rungsrate 47%). Separat wird Kreditbetrug erfasst (in 2020 - 2.643, Klarungsrate
74%), Versicherungsbetrug (in 2020 - 255, Klarungsrate 70%) und Subventions-
betrug (in 2020 - 74, Klarungsrate 28%) registriert.

Aus der Ansicht der Nationale Zentrale gegen das organisierte Verbrechen es han-
delt sich um ein Verbrechen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens. Ein
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neues Phanomen ist der Uber das Internet begangene Investitionsbetrug, an dem
auslandische Handelskorporationen beteiligt sind. Diese Bedrohung wurde auch
von Interpol erkannt.

Die durch die wirtschaftlichen Straftaten verursachten Schaden sind alljahrlich er-
heblich schwankend, in den erfassten Betréagen von 10 Mird. CZK bis zu 50 Mird.
CZK (in 2000 - 50 Mlrd. CZK, in 2007 - 11 Mird. CZK, in 2012 - 34 MIrd. CZK, in
2016 - 19 Mird. CZK, in 2020 - 17 MIrd. CZK). Die registrierten Schaden aus der
wirtschaftlichen Straftatigkeit Ubersteigen alljahrlich die durch die Vermégens-
straftaten verursachten Schaden, diese sind mehr ausgeglichen und schwanken
rund 5 Mird. CZK (in 2020 - 4 Mird. CZK).

Kybernetische Kriminalitat
Die kybernetische Kriminalitat breitet sich immer mehr in weiteren Berieche.

Der Begriff kybernetische Kriminalitat ist im tschechischen Strafrecht nicht be-
kannt. Das Strafgesetzbuch enthalt drei spezifische Tatbestdnde der Straftaten

- § 230 unberechtigter Zugriff an Computersysteme und Informationstrager

- § 231 Anschaffung und Verhehlung von Zugangsanlagen und Schllisselwdértern
zum Computersystem sowie anderen solchen Daten

- § 232 Beschadigung einer Aufzeichnung im Computersystem und auf Informati-
onstragern und Eingriff in Computerausristung aus Fahrlassigkeit.

In der Polizeistatistik wird diese Kriminalitat nicht einzeln, sondern nur zusammen-
fassend als sog. Schadigung und Missbrauch einer Aufzeichnung auf Informations-
trager?® ausgewiesen (in 2020 - 1.287, geklart 12%).

Die Feststellung des Umfangs der kybernetischen Kriminalitat in der breiteren Fas-
sung ist noch problematischer.

Es handelt sich um die in der Umgebung der Informationstechnologien inklusive
der Computernetze verlibte Kriminalitat. Insbesondere handelt es sich um Betrug.
Als allgemeiner Trend gilt gerade der Zuwachs der betriigerischen Aktivitaten im
Bereich der Informationstechnologien, z.B. Verkauf nichtexistierender Ware, Dieb-
stahl der virtuellen Identitat (Phishing), Diebstahl der Daten aus Zahlungskarten
oder unberechtigter Zugriff auf fremden Konten. Ferner handelt es sich um Verlet-
zung der Urheberrechte durch Kopieren von Produkten, Verbreitung anstéBiger
elektronischer Inhalte (Kinderpornografie, extremistische und terroristische Pro-
paganda, alarmierende Nachrichten, Verleumdungen, Erpressung, Drohung), die
sich mit anderen Kriminalitatsarten decken, vor allem mit der Wirtschafts-, Ver-
mdgens- und organisierten Kriminalitat. Es handelt sich um einen sehr dynami-
schen Bereich der Kriminalitat mit immer neuen Formen.

2% Die organisierte Kriminalitdt umfasst physische Anschlage auf das Wesen der Computer,
z.B. physische Hartwarebeschadigung, Loschen von Dateien, Formatierung oder Beschadi-
gung von Festplatten, aber auch Anschlage durch Computerviren, durch welche Dateien,
Struktur der Festplatte oder der Zusatzanlagen beschadigt werden kénnen, und zwar in
den meisten Fallen in absichtlicher Form. Falls eine Anlage keinen Informationstrager ent-
halt, handelt es sich um Beschadigung fremder Sache (§ 228).
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Als Kontaktstelle fir die Aufnahme von Meldungen Uber fehlerhafte Inhalte im In-
ternet und Angriffe auf Informationssysteme ist die Sektion der kybernetischen
Kriminalitat der Nationalen Zentrale gegen das organisierte Verbrechen zustandig.

Organisierte Kriminalitat3°

Nach den Angaben des Polizeiprasidiums der CR stellen auslandische kriminelle
Organisationen, die kriminelle Verbindung zu tschechischen kriminellen Strukturen
haben, eine Sicherheitsbedrohung dar. Es sind hauptsachlich russischsprachige,
asiatische und balkanische kriminelle Organisationen, die in der Tschechischen Re-
publik durch langfristige Aufenthaltsgenehmigungen gegriindet wurden. Sie zeich-
nen sich durch eine betrachtliche Vielfalt von Verbrechen aus.

Das markanteste Element der Entwicklung in den letzten Jahren ist das Durchdrin-
gen in die legale Sphare, begleitet durch den Abgang von der gewaltsamen Straf-
tatigkeit in Richtung zur Wirtschaftskriminalitat in Verbindung mit zweckdienlich
gegrindeten durch Korruption verknipften Unternehmersubjekten (MWSt-Betrug,
Versicherungsbetrug usw.) Die organisierte Kriminalitat hat den Weg des Aufbaus
eines politisch-wirtschaftlich-kriminellen Komplexes angetreten, der die Staatsflih-
rung und den Umgang mit dem 6&ffentlichen Haushalt beeinflusst.

Aus den erfassten Straftaten in den Kriminalstatistiken kann nicht bestimmt wer-
den, ob es sich um organisiertes Verbrechen handelt, da die ertappten Tater ver-
suchen, gerade diese Tatsache zu verschleiern. Auch die friiher in Form einer Zu-
sammenarbeit im Strafbereich veribten Falle wurden als einzelne Straftaten von
einzelnen Tatern ausgewiesen. An bestimmte statistische Ergebnisse kann man
erst nach 1995 gelangen, wo das Strafgesetz durch Eingliederung des speziellen
Tatbestandes Teilnahme an einer kriminellen Vereinigung (§ 163a), zur Zeit Teil-
nahme an einer organisierten Verbrechergruppe (§ 361), novelliert wurde. In der
Statistik wird dieses Verbrechen seit 1998 ausgewiesen. Auch so gibt es nur we-
nige geklarte und abgeschlossene Falle, wo die organisierte Kriminalitat ausgewie-
sen werden kann und wo es der Polizei gelingt, nur einige Personen jahrlich zu
verfolgen (in 2020 - 18 Personen). Dieser Zustand bestatigt nur die Probleme mit
dem Entdecken und Nachweisen dieser Straftaten.

Die russischsprachige Kriminelle verwenden legal ausgestellte ukrainische biomet-
rische Reisedokumente mit veranderter Identitat, um sich innerhalb des Schen-
gen-Raums zu bewegen. Die Internetkriminalitdt nimmt in Form von sogenanntem
Outsourcing zu - vorausgewahlte Hacker an ausgewahlte Ziele. Die russischspra-
chigen kriminellen Strukturen in der Tschechischen Republik sind durch nicht stan-
dardmaBige Finanztransfers gekennzeichnet. Es handelt sich um Finanztransfers
aus den Staaten der ehemaligen UdSSR in das Gebiet der Tschechischen Republik
oder Uber diese in Drittlander.

30 Bericht tiber die Lage im Bereich der Innensicherheit und der éffentlichen Ordnung auf
dem Gebiet der Tschechischen Republik im Jahr 2019.
Prag: Ministerium flr Inneres der Tschechischen Republik, 2020.
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Die balkanischen organisierten Gruppen konzentrieren sich auf die Dokumenten-
falschung, die zur Begehung von Straftaten (Eigentums-, Drogenkriminalitat) ver-
wendet werden. Das organisierte Eigentumsverbrechen wird hauptsachlich von
ethnischen serbischen Gruppen begangen. Ihre kriminelle Tatigkeit besteht aus
Serieneinbrichen in Familienhdausern, Gewerbebetrieben, Markengeschaften und
Einkaufszentren auf dem Gebiet von Prag. Albanisch organisierte Gruppen kontrol-
lieren die Wege, auf denen sie illegale Waren aller Art Uber die Tschechische Re-
publik nach Europa exportieren. Der Erlés aus diesem Verbrechen wird dann durch
Gllcksspiel und Wetten legalisiert.

Die vietnamesisch organisierten Gruppen richten sich auf Wirtschaftskriminalitat,
Drogen, Geldwasche und die Legalisierung des Aufenthalts in der Tschechischen
Republik aus. Trotz der hohen Latenz wird Gewaltverbrechen in Form von Erpres-
sung und gewaltsamer Eintreibung von Schulden verzeichnet. Ein wesentlicher Teil
ist die Steuerkriminalitat im Zusammenhang mit dem Import von Waren aus asi-
atischen Landern, hauptsachlich China, Vietnam und Thailand. Viethamesische kri-
minelle Organisationen transferieren die Ertrage aus den Straftaten in der Tsche-
chischen Republik ins Ausland, insbesondere nach Vietnam zurick.

Seit 1993 beschafft das Institut fir Kriminologie und Sozialvorbeugung alljahrlich
Schatzungen der organisierten Kriminalitat auf dem Gebiet der Tschechischen Re-
publik.3!

Auslander beteiligen sich an der organisierten Straftatigkeit etwa im gleichen Ver-
haltnis wie Tschechen, wobei der Anteil des tschechischen Elements von einem
langfristigen Gesichtspunkt zunimmt. Die am meisten vertretenen sind Vietname-
sen, Ukrainer, Russen, Albaner/Kosovo-Albaner. Die zweite Gruppe besteht aus
den Slowaken, Serben, Rumanen, Bulgaren, Polen. In der dritten Gruppe sind Ni-
gerianer, Chinesen, Syrer.

Die entwickelten Tatigkeitsformen des organisierten Verbrechens sind mit Geldwa-
sche, Korruption und Betrug (Steuer-, Kredit-, Versicherungsbetrug) verbunden,
Missbrauch der EU-Finanzmitteln und Missbrauch der Computer zu kriminellen Ak-
tivitaten haben zugenommen. Zu den am meisten verbreiteten kriminellen Aktivi-
taten gehdren Grindung fiktiver Firmen und illegale Produktion und Schmuggel
von Alkohol und Zigaretten.

Erarbeitet von: doc. JUDr. Ivana Zoubkova, CSc.

31 Als Experten werden Mitarbeiter von spezialisierten Polizeibereichen der Polizei der
Tschechischen Republik und seit 1993 und seit 2012 zusatzlich der Generaldirektion von
Zoll und der Zolldirektion Prag befragt.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

EINFUHRUNG

Einer der Haupttrends moderner Zeit ist eine tiefe Globalisierung. Sie bringt viele
positive Konsequenzen mit sich, aber wir sehen auch negative Konsequenzen.
Dazu zahlt ganz gewiss auch die standig steigende Kriminalitat mit internationaler
Dimension. Diese Kriminalitat auBert sich in verschiedenen Formen -Terrorismus,
Waffenhandel, Cyberkriminalitdt, Menschenhandel, Drogenhandel, Schmuggel von
Kunstgegenstanden und andere.

Auch die internationale polizeiliche Zusammenarbeit entwickelt sich standig und
ihre Entwicklung ist ein fortwahrender Prozess. Alle ihre Bestandteile entwickeln
sich so, damit sie auf neue Gefahren reagieren kann, entweder auf der Ebene in-
ternationaler Organisationen oder auf Ebene der EU-Institutionen (Europaische
Kommission, Rat der EU und Europaisches Parlament), sowie auf nationaler Ebene.
Es wird eine Reihe von MaBnahmen zur Bekampfung des Phanomens der organi-
sierten Kriminalitat initiiert und gleichzeitig die Tatigkeit der nationalen Initiativen
in einzelnen Landern koordiniert.

In der ganzen Welt gibt es ein deutliches Interesse an wesentlicher Starkung der
Zusammenarbeit der Sicherheitskrafte iber den Rahmen der traditionellen Formen
und Subjekte, die in den Bereichen der Justiz und des Inneren tatig sind.

AuBer den spezifischen Rechtsinstrumenten wurden komplexe Instrumente des
europaischen Rechts zur Bekdmpfung des Verbrechens verabschiedet (Starkung
der Funktion von Europol und Eurojust, Nutzung gemeinsamer Ermittlungsteams,
Institut des Europaischen Haftbefehls, Interoperabilitat, Primer Vertrag u. a.). Alle
diese Instrumente sollen der Beschleunigung, besserer Effektivitat und auch der
Starkung der Beweiskomponente bei der Ermittlung und Verfolgung der Schwerst-
kriminalitat dienen.

ORGANE DER INTERNATIONALEN POLIZEILICHEN ZUSAMMENARBEIT

Im Rahmen der Polizei ist das Polizeiprasidium der €R das zentrale Organ fiir
internationale polizeiliche Zusammenarbeit. Internationale polizeiliche Zu-
sammenarbeit wird auf Grund von Aufgaben und Befugnissen ausgeflihrt, die der
Polizei mit Gesetz Nr. 273/2008 Slg., Uber die Polizei der Tschechischen Republik
anvertraut werden. Die gesetzlichen Bestimmungen geben der Polizei die Méglich-
keit mit auslandischen Partnern zusammenzuarbeiten, seien es internationale Or-
ganisationen (z. B. Interpol), Organe, Institutionen und Agenturen der Europai-
schen Union (z. B. Europol und Frontex) oder Organe und Institutionen anderer
Staaten, auslandische Sicherheitskréafte oder andere auslandische Subjekte.
AuBerdem regelt das Gesetz Uber die Polizei auch Bedingungen, unter denen An-
gehorige eines auslandischen Sicherheitskorps auf dem Gebiet der Tschechischen
Republik tatig werden kénnen und umgekehrt auch die Mdglichkeiten eines Poli-
zisten der Polizei der Tschechischen Republik im Ausland. Weiterhin regelt es die
Problematik des Einsatzes von unterstitzenden operativen Fahndungsmitteln und
operativen Fahndungsmitteln durch die Polizei, und zwar auf Antrag eines auslan-
dischen Sicherheitskorps. Des Weiteren ist hier die Méglichkeit geregelt, den Sub-
jekten dieser Zusammenarbeit geheim gehaltene Informationen auch ohne Zu-
stimmung des Nationalen Sicherheitsamts (NBU) zu gewahren.

Direktion fiir internationale polizeiliche Zusammenarbeit
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Auf der Ebene des Polizeiprasidiums der CR erfiillt die Aufgaben der internationalen
Zusammenarbeit die Direktion fiir internationale polizeiliche Zusammenar-
beit, die im Jahre 2020 durch die Umwandlung der Sektion fir internationale po-
lizeiliche Zusammenarbeit entstanden wurde. Sie vereint die Nationale Zentrale
von Interpol, die Nationale Einheit von Europol und die Nationale Zentrale der SIS-
Sirene. AuBer mit dem Austausch von operativen Informationen befasst sie sich
mit einer ganzen Reihe von nichtoperativen Tatigkeiten — mit der EU-Agenda, der
Umsetzung von Schengen, der Problematik der internationalen Abkommen, der
Frontex-Problematik, der Entsendung und Betdtigung von Polizisten im Ausland,
der polizeilichen Diplomatie, den Verbindungsoffizieren, den Friedensoperationen
im Ausland und ahnlichem. Es handelt sich um eine sehr breite Agenda, deren
einzelne Elemente gegenseitig verknipft sind und deren Konzentration auf einer
Stelle eine positive Reflexion in wirksamer Tatigkeit der Polizei der CR im Rahmen
der internationalen Beziehungen findet.

Direktorin der Direktion fur internationale polizeiliche Zusammenarbeit als Vize-
prasidentin des Exekutivkomitees vertritt die CR im Interpol. Vertreter der Polizei
der CR nehmen an den Sitzungen des Vorstands von Europol und Frontex regel-
manig teil.

Die Direktion ist in drei Sektionen gegliedert:

e Die Sektion der operativen Zusammenarbeit befasst sich mit der internationalen
Fahndung und mit der Kooperation im Rahmen von Interpol und Europol. Sie ist
die Zentralstelle fir grenziberschreitende Observation und grenziberschrei-
tende Verfolgung, Zentralorgan fiir den Européaischen Haftbefehl und die Uber-
gabe, Auslieferung und Durchfuhr gesuchter Personen. Die Sektion sichert mit
einem standigen Dienst auch den eiligen Informationsaustausch. Zur Tatigkeit
der Sektion gehoéren alle Arten der Kriminalitat wie zum Beispiel die Wirtschafts-
kriminalitat, die allgemeine Kriminalitat wie auch die Cyberkriminalitat, Kunstge-
genstande, Kinderpornographie, Falschungen, Motorradgangs, Prifungen von
Fahrzeugen, Firmen, Personenidentitat, Koordination der Aktivitaten der Verbin-
dungsbeamten und nationaler Sachverstandiger im Ausland u. a.

e Die Sektion der strategischen Zusammenarbeit befasst sich mit strategischen
und konzeptionellen Angelegenheiten mit internationalem Charakter, mit der EU-
Agenda und der Umsetzung der Schengener Zusammenarbeit. Sie fihrt metho-
disch die Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit, befasst sich des Weiteren
mit der Problematik internationaler Abkommen, mit regionalen Plattformen, Au-
Benbeziehungen, Dokumentation der EU u. a. wichtig ist die FRONTEX Problema-
tik, die in letzten Jahren an der Bedeutung gewonnen hat. Die Arbeit der Sektion
ist weiter auf die unterschiedlichen Formen der Entsendung der Polizisten ins
Ausland gezielt (z. B. Friedensoperationen, gemeinsame Streifen).

e Die Sektion der Auslandsbeziehungen verwaltet die Agenda der Auslandsbezie-
hungen, der auslandischen Dienstreisen und Empfange und organisiert das Ent-
senden von Polizisten ins Ausland. Sie sichert vollstandig die Agenda der, den
internationalen Schriftverkehr der Fihrung des Polizeiprasidiums, der Polizeidip-
lomatie, der internationalen Projekte und Bildung, bietet Sprachunterstitzung
und nicht zuletzt verrichtet sie fir die Direktion Verwaltungs- und Wirtschaftsta-
tigkeiten.
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AuBer der Direktion flir internationale polizeiliche Zusammenarbeit haben auch
Kreisdirektionen der Polizei eine wichtige Rolle im Bereich der internationalen po-
lizeilichen Zusammenarbeit, insbesondere ihre Abteilungen fir internationale Be-
ziehungen und Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit, die wahrend der Zeit
ihres Bestehens ein untrennbarer und sehr effektiver Bestandteil der taglichen
Kommunikation mit dem Ausland geworden sind. Ihre Rolle ist sehr wichtig beson-
ders auf der regionalen Ebene.

Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit

Mit jedem Nachbarstaat hat die Tschechische Republik ein oder zwei Zentren der
Polizei- und Zollzusammenarbeit. Diese gemeinsamen Zentren werden nach Ab-
sprache mit zustandigen Organen des Nachbarstaates auf der Grundlage interna-
tionaler bilateraler Vertrage und ihrer Durchflihrungsbestimmungen gegriindet. In
den gemeinsamen Zentren fur Polizei- und Zollzusammenarbeit wirken gemeinsam
in ununterbrochenem Betrieb Mitarbeiter der Sicherheitsorgane beider Staaten.
Hier tauschen sie operativ die polizeirelevanten Informationen aus, unterstitzen
und nehmen an der Koordinierung der internationalen polizeilichen Zusammenar-
beit in Grenzgebieten teil. Konkrete organisationstechnische Bedingungen der ge-
genseitigen Zusammenarbeit in den gemeinsamen Zentren sind in jeweiligen Ver-
fahrensordnungen geregelt.

Gegenwartig sind die Polizisten der Polizei der CR in sechs gemeinsamen Zentren
der Polizei- und Zollzusammenarbeit tatig:

e mit der Bundesrepublik Deutschland: Petrovice und Schwandorf
e mit Polen: Chotébuz und Kudowa Stone

o mit Osterreich: Mikulov/Drasenhofen

e mit der Slowakei: Hodonin/Holi¢

Verbindungsoffiziere

Eine Schlisselrolle bei der Aufklarung schwerwiegender Straftaten kommt auch
den Verbindungsoffizieren zu. Sie sind bei den Vertretungen im Ausland tatig.
Unter Verbindungsoffizier verstehen interne Vorschriften der Polizei der CR ,einen
Angehdrigen und Angestellten der Polizei, der zur Ausibung der Tatigkeit im Aus-
land im Zusammenhang mit Erflllung von Aufgaben der Polizei im Bereich inter-
nationaler polizeilicher Zusammenarbeit oder im Bereich der Migration und Doku-
mente entsendet ist". 5

Verbindungsoffiziere der Polizei der CR kénnen im Ausland bei den Vertretungen
der Tschechischen Republik tatig sein, bei Sicherheitskorps anderer Staaten und
bei internationalen Organisationen, EU-Agenturen und -Institutionen.

BILATERALE VERTRAGE MIT NACHBARSTAATEN

Internationale polizeiliche Zusammenarbeit hat ihre Fundamente auch in bilate-
ralen Vertrdagen, die das Bedirfnis der Zusammenarbeit in Fragen der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit widerspiegeln. Die Tschechische Republik hat
bilaterale Vertréage Uber die polizeiliche Zusammenarbeit mit einer ganzen Reihe
von Staaten innerhalb und auBerhalb von Europa geschlossen. Fir den Bereich der
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internationalen Zusammenarbeit bei der Straftatenbekampfung kommt die Schlls-
selrolle den Vertragen zu, die mit den direkten Nachbarstaaten der Tschechischen
Republik geschlossen sind, also Vertrage mit der Bundesrepublik Deutschland
(DE), der Polnischen Republik (PL), der Slowakischen Republik (SK) und der
Republik Osterreich (AT).

Unter rechtlichem Aspekt handelt es sich um Prasidentenvertrage, d. h. ihrer Ra-
tifizierung muissen beide Kammern des Parlamentes der CR zustimmen und an-
schlieBend werden sie vom Prasidenten der Republik ratifiziert. Nach Verkiindung
in der Sammlung internationaler Abkommen sind sie Bestandteil der tschechischen
Rechtsordnung. Sie werden veroéffentlicht unter Nr. 91/2002 Slg. internationale
Abkommen.

Die Vertrage mit den o. g. vier Nachbarstaaten unterscheiden sich grundsatzlich
von den Vertragen mit Nicht-Nachbarstaaten. Innerhalb der vier Vertrage gibt
es eine ganze Reihe von identischen Ziigen, allerdings sind zwischen
ihnen auch einige wesentliche Unterschiede. Zurzeit werden neue Vertrage
mit Polen und der Slowakei mit dem Ziel verhandelt, die letzte Fassung der tagli-
chen polizeilichen Zusammenarbeit anzupassen.

BILATERALE VERTRAGE MIT ANDEREN STAATEN

Gegenwartig hat die Tschechische Republik auch bilaterale Vertrage Uber die poli-
zeiliche Zusammenarbeit (weiter nur ,Vertrag") mit anderen europdischen Staaten
(zum Beispiel IT, FR, BG, HU, MD, LT, LV, RO, CH, UA, BE, RS, AL) und mit einigen
Landern auBerhalb Europas (Chile, Kasachstan, Kirgistan, Tunesien, Tlrkei, Usbe-
kistan) geschlossen.

Vertrage uber die polizeiliche Zusammenarbeit bei der Bekampfung von Straftaten
bilden den grundlegenden rechtlichen Raum flr internationale Zusammenarbeit
von Polizeiorganen. Sie sind Ausdruck des guten Willens beider Staaten zur Ver-
tiefung, Starkung und besseren Qualitat der gegenseitigen Zusammenarbeit in ei-
ner hoch komplizierten Aufgabe, wie sie die Straftatenbekampfung, insbesondere
im Bereich der organisierten Kriminalitat, zweifellos ist.

Der Zweck der Vertrage ist in der Regel als Zusammenarbeit von Polizeiorganen
bei der Pravention sowie bei der Entdeckung und Ermittlung von Straftaten defi-
niert, mit Betonung des gegenseitigen Austausches von relevanten Informationen.
Des Weiteren regeln sie die Formen der Koordinierung und Hilfeleistungen, das
Entsenden von Konsultanten und Errichten von Arbeitsteams, das Entsenden von
Verbindungsbeamten, die Zusammenarbeit beim Zeugenschutz und nicht zuletzt
auch gemeinsame Schulung und Bildung. Die Vertréage beziehen sich nicht auf
Rechtshilfe, denn die ist in der Kompetenz der Justiz. Diese Einschrankung schlieB3t
jedoch die polizeiliche Zusammenarbeit bei technischer und organisatorischer Si-
cherstellung der Rechtshilfe nicht aus.

Erarbeitet von: Direktion fiir internationale polizeiliche Zusammenarbeit
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

STAATS- UND VERFASSUNGSRECHT

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat
(Art. 20 Abs. 1 GG). Die héchste Stufe der Normenhierarchie bildet das am 24.
Mai 1949 in Kraft getretene Grundgesetz (GG), welches - spatestens seit der Voll-
endung der staatlichen Einheit Deutschlands im Jahr 1990 - uneingeschrankten
Verfassungscharakter besitzt.

Die Bundesrepublik Deutschland besteht aus den 16 Bundeslandern:

Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiringen.

Die Lander sind Gber Art. 28 Abs. 1 GG an gewisse Vorgaben des Bundes gebun-
den, im Ubrigen haben sie flir ihre verfassungsmaBige Ordnung Gestaltungsfrei-
heit.

Kennzeichnend flir das deutsche Rechtssystem ist die Kompetenzaufteilung nach
dem Fdderalismusprinzip. Sowohl der Bund als auch die Bundeslander verfligen
Uber die drei Gewalten Legislative, Exekutive und Judikative. Ein Uber- oder Un-
terordnungsverhaltnis besteht nicht in allen Politikbereichen. So ist beispielsweise
der Bund im Bereich des Polizeiwesens gegeniber den Landern nicht weisungsbe-
fugt. Jedes Bundesland hat deshalb ein eigenes Polizeigesetz und unterhalt eine
eigenstandige Polizei. Das Strafrecht und das Strafverfahrensrecht hingegen ge-
héren zum Kompetenzbereich des Bundes. Folglich sind das Strafgesetzbuch und
die Strafprozessordnung bundesweit und bundeseinheitlich anzuwenden. Auch der
Grenzschutz fallt in den Zustandigkeitsbereich des Bundes
(Art. 73 GG).

Weitere grundlegende Informationen zum Aufbau und zur Funktionsweise der Bun-
desrepublik Deutschland sind auf der Internetprasenz der Bundeszentrale fur po-
litische Bildung (www.bpb.de3?) abrufbar; spezielle Informationen zum deutschen
Rechtssystem finden sich <hier>33,

INNERE SICHERHEIT

Nach den geschichtlichen Erfahrungen der Weimarer Republik und des totalitaren
Staates zwischen 1933 und 1945 wurde in der Bundesrepublik Deutschland eine
strikte Trennung zwischen den Zustandigkeiten fir die Aufrechterhaltung von au-
Berer und innerer Sicherheit durchgefuhrt. Flr die duBere Sicherheit ist das Militar
zustandig. Die Gewahrleistung der inneren Sicherheit ist Aufgabe von Organen der
Lander und des Bundes. Unter ,innere Sicherheit"™ versteht man sowohl den Schutz
der Gesamtheit der individuellen und Uberindividuellen Schutzgilter als auch den

32 http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/
33 http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39392/rechtssystem
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Schutz und die Funktionsfahigkeit der Einrichtungen des Staates, welche innere
Sicherheit zu gewahrleisten haben.

Konkret gehdren zur ,inneren Sicherheit"

e in vollem Umfang die unter dem Begriff Verbrechensbekampfung zusammenge-
fasste polizeiliche Verbrechensverhitung und Strafverfolgung;

e die in der deutschen Rechtsentwicklung als sicherheitspolizeilich eingestuften
Aufgaben des Melde-, Pass-, Auslander-, Vereins- und Versammlungswesens;

e dariiber hinaus samtliche vollzugspolizeiliche Aufgaben und
e die Aufgaben des Verfassungsschutzes und teilweise der Nachrichtendienste.

Zu den Sicherheitsbehérden gehdren neben der Polizei und Behdérden mit polizei-
ahnlichen Aufgaben (z. B. Zoll) somit auch die Verfassungsschutzbehdrden des
Bundes und der Lander sowie der Bundesnachrichtendienst (BND) und der Milita-
rische Abschirmdienst (MAD). Fir das Verhéaltnis zwischen den Amtern fiir Verfas-
sungsschutz und den polizeilichen Sicherheitsbehérden gilt das Trennungsgebot.
Die Trennung von Polizei und Verfassungsschutz beruht auf dem Polizeibrief der
Alliierten Militdrgouverneure vom 14. April 1949, auf den das Genehmigungs-
schreiben zum Grundgesetz vom 12. Mai 1949 verweist.

STRAFVERFOLGUNG

Das in der Bundesrepublik Deutschland geltende Strafverfahrensrecht (formelles
Strafrecht) stellt im Wesentlichen eine Verbindung demokratischer und liberaler
Ideen dar, wie sie sich in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts in Deutschland
entwickelt und in der Weimarer Republik fortgesetzt hatte. Nach Ende des

2. Weltkrieges und der daraus resultierenden Beendigung der totalitaren Epoche
von 1933 bis 1945 wurde es dann im Geiste des Grundgesetzes erneuert und ge-
festigt. Die Staatsanwaltschaften sind den jeweiligen Landesjustizministerien un-
terstellt und bei den Bundesgerichten dem Bundesjustizministerium. Die Gerichte
sind unabhangig.

Die Strafverfolgung im weitesten Sinne des Wortes umfasst nach der Chronolo-
gie ihres Ablaufs mehrere Phasen:

Das Ermittlungsverfahren liegt in der Hand des Staatsanwalts. Es besteht im We-
sentlichen aus Ermittlungen, die der Staatsanwalt durch die Polizei vornehmen
lasst, oder die er selbst vornimmt. MaBgebliche Rechtsgrundlage hierflr ist die
Strafprozessordnung (StPO). Fir bestimmte MaBnahmen (z. B. Haftbefehle) muss
er eine richterliche Entscheidung beantragen. Soweit Polizeibeamte im Rahmen
strafprozessualer MaBnahmen tatig werden sind sie ,Ermittlungspersonen der
Staatsanwaltschaft" (§ 152 Gerichtsverfassungsgesetz). Sie sind grundsatzlich an
die Weisungen der Staatsanwaltschaft gebunden.

Das Zwischenverfahren liegt in der Hand des Gerichts. Es entscheidet, ob das
Hauptverfahren ertffnet wird oder nicht.
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Im Hauptverfahren erfolgen als letzte Schritte die Urteilsverkiindung und die
Rechtsmittelbelehrung. Ein Urteil kann mit den Mitteln der Revision und der Beru-
fung angefochten werden.

Das Vollstreckungsverfahren regelt die Realisierung der durch ein Gericht ausge-
sprochenen Strafe unter Wahrung der rechtsstaatlichen Prinzipien.

Strafverfahren
Stadium des Verfahrens Status des Betroffenen
4 4
Ermittlungsverfahren <> Verdachtiger
0 U»
Zwischenverfahren ,
(Eréffnungsverfahren) < Beschuldigter
0 0
Anklageeerhebung durch :
Staatsanwalt <> Angeschuldigter
0 U»
Hauptverfahren <> Angeklagter
0 0
Vollstreckungsverfahren <> Verurteilter

Voraussetzung flr StrafverfolgungsmaBnahmen ist der Verdacht einer Straftat
(materielles Strafrecht). Diese sind im Strafgesetzbuch (StGB) und in straf-
rechtlichen Nebengesetzen - beispielsweise dem Betaubungsmittelgesetz - gere-
gelt. Der Allgemeine Teil des StGB enthalt grundsatzliche Regelungen wie Grund-
lagen der Strafbarkeit, Versuch/Vollendung, Taterschaft und Teilnahme, Notwehr
und Notstand sowie die Rechtsfolgen einer Tat. Die Bestimmungen des Allgemei-
nen Teils beziehen sich auf alle Straftatbestande des Besonderen Teils des StGB
sowie auf die strafrechtlichen Nebengesetze. Straftaten bestehen regelmaBig aus
den Elementen TatbestandsmaBigkeit, Rechtswidrigkeit und Schuld. Da die
Schuldfrage in der Regel erst vor Gericht geklart wird, spricht man im Ermittlungs-
verfahren haufig auch von rechtswidrigen Taten. Diese werden in Verbrechen (Min-
deststrafandrohung: Freiheitsstrafe von einem Jahr oder daruber) und Vergehen
(Mindeststrafandrohung: geringere Freiheitsstrafe oder Geldstrafe) eingeteilt.
Scharfungen oder Milderungen, die fur besonders schwere oder minder schwere
Falle vorgesehen sind, bleiben flur die Einteilung auBer Betracht.

Unterhalb der Straftaten bzw. rechtswidrigen Taten kennt das deutsche Rechts-
system noch den Begriff der Ordnungswidrigkeiten. Darunter versteht man ein-
faches Ordnungsunrecht (kein kriminelles Unrecht), wie es haufig bei Verkehrs-
verstéBen vorkommt. Zustandig flr die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten sind
die Polizei und Verwaltungsbehdérden.
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POLIZEIRECHT

Nach dem Grundgesetz ist die Polizei grundsatzlich Sache der Lander. Daher hat
jedes der 16 Bundeslander seine eigene Polizei. Zur Landespolizei gehéren Schutz-
polizei und Kriminalpolizei. Gleichzeitig sieht das Grundgesetz aber in zentralen
Bereichen des Polizeiwesens origindare Zustandigkeiten des Bundes vor. Die Poli-
zeien des Bundes im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern sind
das Bundeskriminalamt (BKA) und die Bundespolizei.

FUr das Bundeskriminalamt und die Bundespolizei besteht als Rechtsgrundlage je-
weils ein Gesetz. Entsprechend den Vorgaben des Grundgesetzes kann jedes Bun-
desland die Organisation und die Aufgaben seiner Polizei selbst regeln. Die Orga-
nisation der Polizei in den Bundeslandern differiert. Die Formulierungen der ent-
sprechenden Landespolizeigesetze bei der Aufgabenzuweisung sind jedoch ver-
gleichbar. Die Aufgaben der Polizei liegen im Wesentlichen im Bereich der Abwehr
von Gefahren, in der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten sowie in der Erflillung
besonderer Auftrage. Letztere sind insbesondere Auftrage, die aus anderen Geset-
zen, z. B. dem Wehrpflichtgesetz, dem Brandschutzgesetz, dem Ausléandergesetz
oder auch der Zivilprozessordnung oder dem bulrgerlichen Recht abgeleitet sind.
Ein weiterer wesentlicher Bereich der polizeilichen Aufgaben ergibt sich aus dem
Strafverfahrensrecht. Strafverfahrensrecht ist bundeseinheitliches Recht, so dass
in diesem Bereich die Grundlagen der Polizeiarbeit in den Landern und auch beim
Bund gleich sind. Trotz unterschiedlicher Organisation in den einzelnen Landern ist
allen Polizeibehdrden eines gemeinsam: Sie sind dem Innenminister/-senator des
jeweiligen Bundeslandes unterstellt. In der Konsequenz ist dieser seinem Minister-
prasidenten bzw. seinem jeweiligen Landesparlament verantwortlich.

Gegen Entscheidungen der Polizei steht jedem Blrger der Rechtsweg offen. Er
kann insbesondere auch den in Deutschland bestehenden Weg Uber die Verwal-
tungsgerichte beschreiten. Damit unterliegt die Polizei einer vollen demokratischen
Kontrolle, sowohl durch die Parlamente, als auch durch die Gerichte. Die Polizei ist
neben anderen Gesetzen insbesondere dem Grundgesetz (der Verfassung der Bun-
desrepublik Deutschland) verpflichtet.

Die Gewahrleistung der Menschenrechte ist dabei Grundlage jeglichen polizeilichen
Handelns.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

Die Polizeien der Lander, das BKA und die Bundespolizei verfigen zusammen lber
rund 274.000 Polizeibeamte. Dies bedeutet eine Polizeidichte von rund 1:300, das
heiBt, rein statistisch ist ein Polizist flir 300 Einwohner zustandig.

Die Internetauftritte aller deutscher Polizeien sind Giber www.polizei.de erreichbar.

POLIZEIEN DER LANDER
GesetzmaBig obliegen der Polizei im Wesentlichen folgende Aufgaben:

e Gefahrenabwehr;

e Schutz privater Rechte, soweit diese sonst nicht rechtzeitig zu erlangen sind;
¢ Vollzugshilfe sowie

¢ Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

Jedes Bundesland hat hinsichtlich der Zustandigkeiten und Eingriffsbefugnisse flr
MaBnahmen der Gefahrenabwehr ein eigenes Polizeigesetz, wobei inhaltlich hier
keine wesentlichen Unterschiede bestehen. Die Zustandigkeiten und Eingriffsbe-
fugnisse flir MaBnahmen der Strafverfolgung ergeben sich im Wesentlichen aus
der Strafprozessordnung als Bundesgesetz, aber auch anderen Gesetzen.

Die Polizeien der Bundeslander umfassen:

e Schutzpolizei (grundsatzlich uniformiert)

e Kriminalpolizei

e Wasserschutzpolizei (grundsatzlich uniformiert)

e Bereitschaftspolizei (grundsatzlich uniformiert)
[Wasserschutz- und Bereitschaftspolizei kénnen ggfs. je nach Landesinterner
Organisation Bestandteil der Schutzpolizei sein]

Hubschrauberstaffeln kénnen der Bereitschaftspolizei, sonstigen polizeilichen
Dienststellen angegliedert oder eigene Dienststellen sein.

Die genauen verwaltungsmaBigen Zustandigkeiten zwischen den aufgeflihrten
Dienstzweigen variieren zwischen den einzelnen Bundeslandern; grundsatzlich las-
sen sich jedoch folgende Aussagen treffen:

e Die Schutzpolizei ist schwerpunktmaBig zustandig fur die Gefahrenabwehr, die
Bekampfung und Ermittlung leichter bis mittlerer Kriminalitat sowie der Uberwa-
chung des StraBenverkehrs.

o Aufgabe der Kriminalpolizei ist die Bekampfung und Verfolgung gefahrlicher
Straftaten und Verbrechen, insbesondere bei banden-, gewerbs- oder serienma-
Biger Begehungsweise (z. B. Sittlichkeitsverbrechen, Raub, Erpressung, schwerer
Diebstahl und Mord, Rauschgift- und Falschgelddelikte).
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Die Polizeien des Bundes und der Lander verfligen Uber Spezialeinheiten. Diese
werden vor allem zur Terrorismusbekampfung, bei Geiselnahmen, fir Schutz-
maBnahmen bei besonderen Ereignissen sowie Observationen und Fahndungen
eingesetzt.

e Die Wasserschutzpolizei iberwacht die gewerbliche Binnenschifffahrt und den
Verkehr der Sportboote. Sie sichert den Verkehr auf den WasserstraBen und hier
vor allem den Transport gefahrlicher Giter.

e Die Bereitschaftspolizei bildet in der Regel den polizeilichen Nachwuchs aus
und unterstitzt die Schutz- und Kriminalpolizei bei Staatsbesuchen, Demonstra-
tionen, groBen Sport- und Massenveranstaltungen sowie bei gréBeren Unglicks-
fallen und Katastrophen.

Ausgebildet und eingesetzt wird die Bereitschaftspolizei Uberwiegend in geschlos-
senen Einheiten. Sie zahlt rund 16.300 Beamte (in allen Bundeslandern zusam-
men) und ist in Gemeinschaftsunterklinften untergebracht. Hinzu kommt die
Bundesbereitschaftspolizei, die die Bundeslander auf deren Anforderung insbe-
sondere bei gréBeren Ereignissen wie FuBballspielen und Demonstrationen un-
terstltzt. Dieses Verfahren ist gesetzlich geregelt.

Dartber hinaus sind in Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und den ein-
zelnen Bundeslandern weitere gegenseitig zu erbringende Hilfeleistungen und
Verfahrensabldaufe geregelt. Zur einheitlichen Aufgabenwahrnehmung stellt der
Bund den Bereitschaftspolizeien der Lander moderne Ausstattung, insbesondere
FUhrungs- und Einsatzmittel in den Bereichen Kraftfahrzeuge, Informations- und
Kommunikationstechnik, Waffen, technisches Gerat, Dokumentations- und Be-
weissicherungsgerat, Schutz- und Sanitatsausstattung zur Verfigung. Als Beauf-
tragter des Bundesministers des Innern veranlasst der Inspekteur der Bereit-
schaftspolizeien der Lander die standige Anpassung der zur Verfigung ge-
stellten Bundesausstattung, und zwar hinsichtlich der realen Einsatzerfordernisse
wie auch hinsichtlich der daran orientierten Technologien.

BUNDESKRIMINALAMT

Das BKA (www.bka.de) mit seinen ca. 7.000 Mitarbeitern in den Standorten Wies-
baden, Meckenheim bei Bonn und Berlin tragt zusammen mit den Polizeien des
Bundes und der Lander sowie in Kooperation mit den auslandischen Strafverfol-
gungsbehdrden aktiv zur Aufrechterhaltung der Inneren Sicherheit und damit des
Inneren Friedens in einem freiheitlichen demokratischen Europa bei.

Das BKA ist keine Fihrungszentrale der deutschen Kriminalpolizei, denn nach dem
Grundgesetz der foderal strukturierten Bundesrepublik Deutschland liegt die Wahr-
nehmung polizeilicher Aufgaben in erster Linie bei den Bundeslandern.

Die Mobilitat der Straftater Uber Lander- und Staatsgrenzen hinaus erfordert je-
doch eine bundesweite polizeiliche Zentralstelle, namlich das BKA (vgl. Art. 87 Abs.
1 GG).
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Die Aufgaben und Befugnisse sind im BKA-Gesetz vom 01.06.2017 geregelt. Dem
BKA sind folgende Aufgaben Ubertragen:

e Zentralstelle flir das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen;

e Internationale Zusammenarbeit;

¢ Strafverfolgung in bestimmten Fallen;

e Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus

e Schutz von Mitgliedern der Verfassungsorgane des Bundes und

e Zeugenschutz in bestimmten Fallen
¢ Sicherung des Bundeskriminalamtes; behérdlicher Eigenschutz.

Deshalb beschaftigt sich das BKA vor allem mit der Bekampfung der schweren und
der organisierten Kriminalitat. Dazu zahlen unter anderem Rauschgiftkriminalitat,
Geldwasche, Internetkriminalitdt und politisch motivierte Kriminalitat.

BUNDESPOLIZEI

Die Bundespolizei (www.bundespolizei.de) nimmt polizeiliche Aufgaben insbeson-
dere in den Bereichen Grenzschutz, Bahnpolizei und Luftsicherheit wahr. Sie ver-
fugt Uber ca. 48.700 Mitarbeiter, darunter ca. 40.600 Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamte.

Das Bundespolizeiprasidium mit Sitz in Potsdam ist als Oberbehérde fir die Dienst-
und Fachaufsicht sowie die polizeilich-strategische Steuerung der Bundespolizei
zustandig.

Zur Erflllung der operativen Aufgaben sind dem Bundespolizeiprasidium elf
Direktionen nachgeordnet, welchen wiederum Inspektionen angehéren.

DAS MEPA-BUCH BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND STAND: 1. FEBRUAR 2023


http://www.bundespolizei.de/

ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI DE - 10

Die Bundespolizeidirektionen
und ihre Zustandigkeiten

Bundespolizeiprasidium in Potsdam
(blaues Quadrat)

Bundespolizeidirektion:
(rotes oder gelbes Quadrat)

Bundespolizeiakademie in Lubeck:
(gelbes Quadrat mit griinem Pfeil)

Hinzu kommen verschiedene Spezial-

krafte (unter anderem die "GSG 9 der

Bundespolizei", die BFE+ -Beweissiche-

rungs- und Festnahmeeinheit- und der Bundespolizei-Flugdienst), die Bundespoli-
zeiakademie in Libeck und die Direktion Bundesbereitschaftspolizei in Fuldatal.

Die Bundespolizei

e schitzt rund 3.800 Kilometer Land- und tGber 880 km Seegrenze,

e gewahrleistet die Sicherheit des Luftverkehrs an 14 groBen deutschen Flughafen
und

e ist fUr die Sicherheit im Bahnverkehr auf einem Streckennetz von 34.000 Kilo-
meter mit ca. 5.700 Bahnhoéfen und 3.600 Haltepunkten zustandig.

Der Direktionsbereich Bundespolizei See ist Teil der ,Kistenwache", einem Koor-
dinierungsverbund der maritimen Vollzugskrafte des Bundes, zu dem auch der
Zoll, die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, der Fischereischutz und das Umwelt-
bundesamt gehéren. Die Kistenwache arbeitet im ,Maritimen Sicherheitszentrum
Cuxhaven"™ mit dem Havariekommando und den Wasserschutzpolizeien der Kis-
tenlander eng zusammen. Zudem ist die Bundespolizei Mitglied der Baltic Sea Re-
gion Border Control Cooperation (BSRBCC), die die gemeinsame Bekampfung der
illegalen Migration und der Schleuserkriminalitat durch die Nordseeanrainerstaaten
zum Ziel hat.

SPEZIELLE AUFGABEN DER BUNDESPOLIZEI

Das Bundespolizeigesetz definiert in § 2 die grenzpolizeiliche Aufgabe der Bun-
despolizei. Danach umfasst der grenzpolizeiliche Schutz des Bundesgebietes
(Grenzschutz)
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« die polizeiliche Uberwachung der Grenzen zu Lande, zu Wasser und aus der Luft,

« die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs einschlieBlich der
Uberprifung der Grenzlbertrittspapiere und der Berechtigung zum Grenzlber-
tritt, die Grenzfahndung sowie

e die Abwehr von Gefahren, die die Sicherheit der Grenze beeintrachtigen, im
Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 Kilometern und von der seewartigen Be-
grenzung an bis zu einer Tiefe von 50 Kilometern.

Der Bundespolizei obliegt in diesem Aufgabenbereich u.a. die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten (§ 13 BPolG), sowie die Verfolgung bestimmter
Straftaten einschlieBlich bestimmter Verbrechenstatbestande (§ 12 BPolG). Dar-
Uber hinaus obliegt der Bundespolizei auch die Verfolgung bestimmter Vergehens-
und Verbrechenstatbestdande im bahnpolizeilichen Aufgabenbereich sowie auf ho-
her See. An den deutschen Schengen-AuBengrenzen (vorrangig Flug- u. Seehéafen)
sind flir die Bundespolizei vor allem die aufenthalts- und passrechtlichen Aufgaben
gem. § 71 Abs. 3 Aufenthaltsgesetz von Bedeutung.

Der Bundespolizei stehen umfangreiche Befugnisse nach dem Bundespolizeigesetz
zur Verflgung, die durch Spezialbefugnisse u.a. aus dem Aufenthalts- und Asyl-
recht erganzt werden. Fur die Strafverfolgung kann die Bundespolizei auf die poli-
zeilichen Eingriffs- und Ermittlungsbefugnisse der Strafprozessordnung zurlick-
greifen.

Die Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs an den deutschen Schengen-
AuBengrenzen richtet sich nach den einheitlichen Kontrollgrundsatzen des sog.
Schengen-Acquis, insbesondere dem Schengener Durchfihrungsiibereinkommen
(SDU) bzw. dem Schengener Grenzkodex (SGK). Zu den Schengen-AuBengrenzen
der Bundesrepublik Deutschland gehdren die Flughafen mit internationalem Flug-
verkehr, die Seegrenzen und die Seehafen. Auch an den Schengen-Binnengrenzen
(Flughafen flr Binnenfliige, Fahrhafen, Landgrenzen zu allen Nachbarstaaten) ist
die Bundespolizei im Grenzraum weiterhin prasent, insbesondere zur Bekampfung
der unerlaubten Einreise und Schleuserkriminalitat sowie zur Gefahrenabwehr.

Zur Verhinderung oder Unterbindung unerlaubter Einreise in das Bundesgebiet
fuhrt die Bundespolizei lageabhangige Personenkontrollen in bestimmten Zigen,
Bahnhdfen und Haltestellen auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahn des
Bundes durch.

Weitere wesentliche Aufgaben der Bundespolizei sind

e der Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des Luftverkehrs,

e der Schutz der Grundstucke der aus polizeilicher Sicht gefahrdeten Verfassungs-
organe des Bundes sowie der Bundesministerien gegen Stérungen und Gefahren,
die die Durchfihrung der Aufgaben dieser Organe beeintrachtigen kénnten,

e polizeiliche Aufgaben im Notstands- und Verteidigungsfall,
e die Unterstltzung anderer Bundesbehdrden und der Bundeslander
e internationale Aufgaben.
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DIE POLIZEI BEIM DEUTSCHEN BUNDESTAG

Der Deutsche Bundestag ist ein eigener Polizeibezirk, in dem der Bundestagspra-
sident das Hausrecht und die Polizeigewalt ausubt.

Die Polizei beim Deutschen Bundestag sorgt flr die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung und damit fir die Arbeitsfahigkeit des Parlamentes und seiner Gremien. Die
Polizeibeamten sind fiir alle Gebaude, Raume und Grundstlicke verantwortlich, die
der Verwaltung des Bundestages unterstehen, aber auch fir solche, die nur
voribergehend vom Bundestag etwa bei internationalen Konferenzen genutzt wer-
den.

Die parlamentarische Polizeigewalt ist in der Verfassung verankert. Die Zustandig-
keit anderer Polizeibehdrden im Bereich des Deutschen Bundestages wird damit
ausgeschlossen. Der Bundestag ist so vor einer Einflussnahme durch Exekutive
und Judikative geschltzt, was dem Prinzip der Gewaltenteilung entspricht. Den-
noch

arbeitet die Polizei des Bundestages mit anderen Polizeibehdrden vor Ort eng zu-
sammen.

Fir weitere Informationen siehe www.bundestag.de/polizei

WEITERE BEHORDEN MIT POLIZEIAHNLICHEN AUFGABEN

Neben den genannten Bundes- und Landespolizeien existiert eine Reihe von Bun-
desbehoérden, mit zum Teil polizeiahnlichen Aufgaben. Dies sind insbesondere

e die Bundesfinanzbehorden,

e der Zoll- und Zollfahndungsdienst,

e die Wasser- und Schifffahrtsverwaltungen des Bundes,
e die Bundesanstalt flr Guterfernverkehr und

¢ die Sitzungspolizei der Bundesgerichte

In die Zustandigkeit des Zolls (www.zoll.de) fallt unter anderem die Verfolgung
und Verhitung der mittleren, schweren und organisierten Zollkriminalitat (z. B.
Einfuhr von illegalen Betaubungsmitteln) sowie die Bekampfung von Schwarzarbeit
und illegaler Beschaftigung.

Die bereits eingangs erwahnten Verfassungsschutzbehorden sind keine Polizei-
behdrden. Aufgabe von Verfassungsschutzbehdérden (Bundesamt flir Verfassungs-
schutz - BfV bzw. Landesamter flr Verfassungsschutz - LfV) ist das Sammeln von
Informationen Uber extremistische und sicherheitsgefahrdende Bestrebungen so-
wie die Aufklarung in der Spionageabwehr auf dem Hoheitsgebiet der Bundesre-
publik Deutschland. Thre Angehérigen haben keine Exekutivbefugnisse, sie dirfen
also niemanden verhdren oder verhaften und keine Wohnungen durchsuchen. Die
Arbeit von Verfassungsschutzbehdérden wird durch die verantwortlichen Innenmi-
nister, die Parlamente und die Datenschutzbeauftragten beaufsichtigt. Zudem un-
terliegen sie der Kontrolle durch die Gerichte.
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AUFGABEN DER POLIZEI IM ALLGEMEINEN

Die Polizei hat die Aufgabe, von dem Einzelnen und dem Gemeinwesen Gefahren
abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird, und
Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung zu beseitigen, soweit es im
offentlichen Interesse geboten ist. Sie hat insbesondere die verfassungsmaBige
Ordnung und die ungehinderte Ausibung der staatsblrgerlichen Rechte zu ge-
wahrleisten.

Dabei liegt die Hauptaufgabe der Polizei in der Gefahrenabwehr (Pravention). Dar-
Uber hinaus ist ein wesentlicher Bestandteil polizeilicher Arbeit die Erforschung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten (Repression) in Zusammenarbeit mit den
Staatsanwaltschaften.

Der Schutz privater Rechte obliegt der Polizei nur auf Antrag des Berechtigten und
nur dann, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu erlangen ist und wenn
ohne polizeiliche Hilfe die Gefahr besteht, dass die Verwirklichung des Rechts ver-
eitelt oder wesentlich erschwert wird.

Im Bereich der Pravention wird Gberwiegend die uniformierte Polizei (Schutzpoli-
zei) tatig, deren Aufgaben und Zustandigkeiten sich nach den jeweiligen Polizeige-
setzen der Lander, die weitgehend identisch sind, und sich fir den Bereich der
StraBenverkehrssicherheit nach den Bestimmungen des StraBenverkehrsgesetzes
und deren Verordnung richten.

Im Bereich der Repression sind sowohl die uniformierte Polizei als auch die Krimi-
nalpolizei tatig, die nach MaBgabe der Strafprozessordnung zwingend verpflichtet
sind, Straftaten zu erforschen und alle keinen Aufschub gestattenden Anordnungen
zu treffen, um die Verdunkelung der Sache zu verhtten (Legalitatsprinzip). Dage-
gen hat die Polizei bei der Erforschung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
einen Ermessensspielraum (Opportunitatsprinzip).

ZUSAMMENARBEIT DER POLIZEIEN VON BUND UND LANDERN

Die Polizeien von Bund und Landern arbeiten bei der Gefahrenabwehr und der
Verhitung und Verfolgung von Straftaten eng zusammen. Zentrales bundesweites
Koordinierungsgremium im Bereich der Inneren Sicherheit ist die "Standige Kon-
ferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK)", an welcher auch der
Bundesminister des Innern, flir Bau und Heimat in beratender Funktion beteiligt
ist. Aufgabe der IMK ist es, zentrale Fragen und Probleme der Inneren Sicherheit
zu erdrtern und korrespondierende Losungsvorschlage zu verabschieden.

Wesentliches Element in der Zusammenarbeit ist der gegenseitige Informations-
austausch sowie eine gemeinsame Informationssammlung und -auswertung. Aus
diesem Grund wurde beispielsweise das polizeiliche Informationssystem INPOL
eingerichtet, in dem die Angaben zu Personen, Sachen und Kriminalfallen gespei-
chert sind. Dieses System ist das informationstechnische Riickgrat des Fahndungs-
verbundes der deutschen Polizeien. Zugriff auf das System haben neben dem Bun-
deskriminalamt die Landespolizeidienststellen, die Bundespolizei und die Zollbe-
hérden.
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Fir bestimmte Aufgabenfelder sind zudem nationale Zentren als sog. Kooperati-
onsplattformen eingerichtet, die dem unmittelbaren und engen Informationsaus-
tausch der Sicherheitsbehérden von Bund und Landern dienen. Im Einzelnen sind
dies:

e Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ)3*
e Gemeinsames Internetzentrum (GIZ)3>

e Gemeinsames Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum (GETZ) einschl.
der Koordinierten Internetauswertung (KIA)3¢

e Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum Illegale Migration (GASIM)37

Daruber hinaus sind zwischen Bund und Landern zahlreiche Sicherheitskooperati-
onen geschlossen, die ein enges Zusammenwirken fordern. So arbeiten vielfach
Landes- und Bundespolizei bei der Bekampfung der Schleusungskriminalitat in ge-
meinsamen Ermittlungsgruppen zusammen. Ebenso bestehen im Bereich Rausch-
gift- und Geldwaschekriminalitat beim Bund und in vielen Landern Kooperationen
mit dem Zoll.

Im Bedarfsfall unterstiutzen sich Bund und Lander zudem mit Polizeikraften und
Einsatzmitteln gegenseitig. Sie halten hierflir unter anderem Krafte der Bereit-
schaftspolizeien vor.

POLIZEIAUSBILDUNG

Ein besonderes Merkmal der deutschen Polizeiausbildung ist die sog. Einheitslauf-
bahn. Das heiBt, von wenigen Ausnahmeregelungen abgesehen miuissen alle Be-
amtinnen und Beamte in der untersten Dienstgradgruppe beginnen, sich dann qua-
lifizieren, entsprechende Ausbildungsschritte absolvieren und haben dann die M6g-
lichkeit, innerhalb dieser Einheitslaufbahn bis in die héchsten Range aufzusteigen.

Die Polizei der Bundesrepublik Deutschland gliedert sich je nach Bundesland bzw.
BKA und Bundespolizei in drei Laufbahngruppen:

e den mittleren Dienst, dem ca. 42 % der Beamten angehéren;

e den gehobenen Dienst, dem ca. 56 % der Beamten angehdren und

e den héheren Dienst, dem ca. 2 % der Beamten angehdren.

34 zusténdig in Sachen religiés motivierter/islamistischer Extremismus/Terrorismus
35 zusténdig fiir Auswertung des Internets im Phdnomenbereich des islamistischen Terrorismus

36 zusténdig fiir die Bereiche Rechtsextremismus/-terrorismus, Linksextremismus/-terrorismus, Auslédnderext-
remismus/-terrorismus sowie Spionage/Proliferation. Die KIA (bernimmt dabei die Auswertung des Internets in
diesen Phdanomenbereichen

37 puf Dauer angelegte, behérdenibergreifende Informations-, Koordinierungs- und Kooperationsplattform zur
ausschlieBlich strategischen Analyse der illegalen Migration in und durch die Bundesrepublik Deutschland
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Die Polizei bemuht sich in der Regel, Bewerber fur den Polizeidienst direkt nach
der Schule fir die Polizei zu gewinnen. Dabei ist sie dem Konkurrenzkampf des
Marktes unterworfen. Zuklnftige Polizeibeamte mussen die Gewahr daflr bieten,
dass sie jederzeit fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung eintreten. Sie
dirfen nicht gerichtlich vorbestraft sein. Eine weitere Voraussetzung ist, dass die
Bewerber in geordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen leben und charakterlich,
geistig und koérperlich fur den Polizeivollzugsdienst geeignet sind. Sie missen aus
medizinischer Sicht polizeitauglich sein. Weiterhin gibt es ein Mindestalter von in
der Regel 17 Jahren (bei der Bundespolizei mindestens 16 Jahre flir den mittleren
Dienst) und ein Héchstalter von 27 Jahren, mit Ausnahmemadglichkeiten. Die meis-
ten Bewerber flr den Polizeidienst verfigen heute Uber einen mittleren oder ho-
heren Bildungsabschluss. Seit 1983 werden auch Frauen bei der uniformierten Po-
lizei eingestellt.

Die Ausbildung fir den mittleren Polizeivollzugsdienst wird bei den Bundeslandern
in der Bereitschaftspolizei und in Polizeischulen, bei der Bundespolizei in Ausbil-
dungszentren durchgefihrt und dauert abhangig vom Schulabschluss zweieinhalb
bis drei Jahre.

Beim Einstieg in den mittleren Dienst ist nhach einem Auswahlverfahren und Fest-
stellung entsprechender Eignung der Aufstieg in die nachsthdéhere Laufbahn-
gruppe,den gehobenen Polizeivollzugsdienst, mdglich. Das Studium dauert drei
Jahre und endet in der Regel mit dem Bachelorabschluss. Danach erfolgt die Er-
nennung zum Polizei- oder Kriminalkommissar. Qualifizierte Beamte des gehobe-
nen Polizeidienstes kénnen sich spater fiir den héheren Polizeivollzugsdienst be-
werben, ebenso wie Seiteneinsteiger mit bestimmten Hochschulabschllissen. Die
Ausbildung zum Polizei- oder Kriminalrat in Form eines Masterstudiums dauert
zwei Jahre und erfolgt an der Deutschen Hochschule der Polizei in MUnster-Hiltrup.

Fir alle drei Laufbahngruppen gibt es darlber hinaus Sonderregelungen. Diese
Sonderregelungen liegen im Ermessen der einzelnen Lander bzw. fur die Polizeien
des Bundes beim Bund.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

ZUSAMMENARBEIT MIT INTERPOL

Die Bundesrepublik Deutschland ist 1952 der Internationalen Kriminalpolizeilichen
Organisation (IKPO-Interpol) beigetreten. Das Bundeskriminalamt ist das Natio-
nale Zentralbiro (NZB) der Bundesrepublik Deutschland fir die IKPO-Interpol
gem. § 3 Abs. 1 Bundeskriminalamtsgesetz (BKAG). Da § 3 BKAG in seinen Absat-
zen 2 bis 5 weitere grundlegende Bestimmungen fur den internationalen polizeili-
chen Nachrichtenaustausch enthalt, werden diese nachfolgend aufgeflihrt:

§ 3 BKAG - Internationale Zusammenarbeit

(1) Das Bundeskriminalamt ist Nationales Zentralblro der Bundesrepublik
Deutschland fur die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation und na-
tionale Stelle flir Europol nach § 1 des Europol-Gesetzes.

(1) Das Bundeskriminalamt ist die zentrale nationale Stelle fir den Infor-
mationsaustausch gemaB Artikel 39 Abs. 3 und Artikel 46 Abs. 2 des Schen-
gener Durchflihrungsiibereinkommens, fiir den Betrieb des nationalen Teils
des Schengener Informationssystems und das SIRENE-BUlro flir den Aus-
tausch von Zusatzinformationen.

(3) Der zur Verhitung oder Verfolgung von Straftaten erforderliche Dienst-
verkehr der Polizeien des Bundes und der Lander mit den Polizei- und Jus-
tizbeh6rden sowie sonstigen insoweit zustandigen 6ffentlichen Stellen ande-
rer Staaten und mit fur die Verhltung oder Verfolgung von Straftaten zu-
standigen zwischen- und Uberstaatlichen Stellen obliegt dem Bundeskrimi-
nalamt. Unberthrt hiervon bleiben

1. besondere bundesgesetzliche Vorschriften, insbesondere die Vorschriften
Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen,

2. die internationale Zusammenarbeit der Zollbehérden,

3. Vereinbarungen der zustandigen obersten Landesbehdrden mit den zu-
standigen auslandischen Stellen im Rahmen der vom Bund abgeschlos-
senen volkerrechtlichen Abkommen sowie

4. abweichende Regelungen durch Vereinbarungen des Bundeskriminal-
amtes mit den zustdndigen Bundes- oder Landesbehdrden, welche der
Zustimmung der jeweils zustandigen obersten Bundes- oder Landesbe-
hérden bedirfen.

Die abweichenden Vereinbarungen nach Satz 2 Nummer 4 sollen vorsehen,
dass das Bundeskriminalamt von dem Dienstverkehr automatisiert unter-
richtet wird.

(4) Absatz 3 Satz 1 gilt nicht fir den Dienstverkehr mit den zustandigen
Behdrden der Nachbarstaaten und der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, soweit dieser sich auf Kriminalitat von regionaler Bedeutung im
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Grenzgebiet bezieht oder soweit Gefahr im Verzug ist. Die Ubermittelnden
Polizeien unterrichten das Bundeskriminalamt unverzuglich Gber den Dienst-
verkehr nach Satz 1.

(5) Bei regional abgrenzbaren Fallgestaltungen kdnnen die Polizeien des
Bundes und der Lander zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben abweichend von
Absatz 3 Satz 1 im Einvernehmen mit dem Bundeskriminalamt den erfor-
derlichen Dienstverkehr mit den zustandigen Behdrden anderer Staaten und
fir die Verhitung oder Verfolgung von Straftaten zustandigen zwischen-
und Uberstaatlichen Stellen fihren.

ZUSAMMENARBEIT MIT EUROPOL

Die Rechtsgrundlage fir die Agentur Europol ist seit dem 01.05.2017 die Europol-
Verordnung3®. Nationale Stelle im Sinne des Art. 7 Abs. 2 Europol-Verordnung ist
das BKA. National ist dies in § 3 Abs. 1 BKAG-neu und § 1 des Europol-Gesetzes
verankert. Direkte Kontakte zwischen den weiteren zustdndigen Behérden und Eu-
ropol sind nach nationalem Recht zuldssig und im Rahmen des SIENA-Roll-outs
moglich.

Aufgabe des Bundeskriminalamtes als nationale Stelle flir Europol ist es:

e daflr Sorge zu tragen, dass im Sinne der Verpflichtung aus Art. 7 Abs. 6 Europol-
Verordnung, die notwendigen Informationen flr die Verwirklichung der Ziele von
Europol Ubermittelt werden, insbesondere Informationen zu den Zwecken des
Abgleichs und der operativen Analyse; als nationale Verbindungsstelle zwischen
Europol und den zustandigen deutschen Behdrden zu agieren;

o flir die RechtmaBigkeit jedes Informationsaustauschs zwischen Europol und der
nationalen Stelle flir Europol Sorge zu tragen;

e die Voraussetzungen des SIENA-Roll-Outs den aktuellen Entwicklungen anzupas-
sen und den rechtlichen Rahmen zu wahren, sowie

e die Informationen und Erkenntnisse nach MaBgabe des innerstaatlichen Rechts
flr die zustandigen Behdrden auszuwerten und sie an diese weiterzuleiten

Im Rahmen des SIENA roll-outs nehmen neben dem BKA als ENU auch die ange-
schlossenen zustandigen Behdérden der Bundeslander die nachfolgenden Aufgaben
eigenstandig wahr:

¢ die Informations-, Erkenntnis- und Beratungsanfragen von Europol zu beantwor-
ten;

e die Informationen und Erkenntnisse auf dem neuesten Stand zu halten;

e Beratungs-, Informations-, Erkenntnis- und Auswerteanfragen an Europol zu
richten und

e Informationen zur Speicherung in Europol-Datenbanken zu Ubermitteln.

38 Verordnung (EU) 2016/794 Des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016
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ZUSAMMENARBEIT MIT DEN SCHENGENER VERTRAGSSTAATEN

Zur Zusammenarbeit mit den Schengener Vertragsstaaten wird auf die Ausfiih-
rungen im Allgemeinen Teil des MEPA-Buches verwiesen.

Europadischer Haftbefehl

Die Neuregelung des Gesetzes zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses lber den
Européischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten
der EU (Europadisches Haftbefehlsgesetz - EuHbG) trat am 2. August 2006 in Kraft,
nachdem aufgrund einer Verfassungsbeschwerde am 14. Juli 2005 das alte EuHbG
durch das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) fir nichtig erklart worden war.
Damit ist die Auslieferung deutscher Staatsangehdriger nicht mehr grundsatzlich
unzulassig, wenngleich der Gesetzgeber den Beanstandungen durch das BVerfG
Rechnung tragt, indem er die Bewilligungshindernisse zum Gegenstand einer ge-
richtlichen Uberpriifung durch eine Erweiterung der Priifungskompetenz der Ober-
landesgerichte macht. Aus dem bisher zweistufigen wird ein dreistufiges Bewilli-
gungsverfahren, um der Rechtsschutzgarantie des Art 19 IV GG gerecht zu wer-
den.

Der Europaische Haftbefehl (EuHb) stellt eine erhebliche Vereinfachung und Be-
schleunigung des Auslieferungsverfahrens dar. Beispielsweise wird erstmals das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung auslandischer Entscheidungen in Strafsa-
chen in die strafrechtliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der EU bei Auslie-
ferungsersuchen eingefiihrt.

Der EuHb wird von allen EU-Mitgliedstaaten angewandt. Einzelne Ausnahmere-ge-
lungen in der Ausfiihrung sind im Umgang mit den jeweils eigenen Staatsangehd-
rigen zu verzeichnen. Auch unterscheiden sich die Fristen, bis zu der nach einer
Festnahme die Ubersetzung des EuHb in die jeweilige Landessprache vorliegen
muss, mitunter erheblich.

Die Fahndung nach gesuchten Personen auf der Grundlage des EuHb wird durch
Einstellung in das SIS durchgefiihrt, sofern der Aufenthalt des Gesuchten unbe-
kannt ist.

ZUSAMMENARBEIT AUF BILATERALER BASIS

Mit allen Nachbarstaaten Deutschlands bestehen bilaterale Abkommen Uber die
Polizeizusammenarbeit. Bezogen auf die Mitgliedstaaten der MEPA sind dies:

Osterreich

e Vertrag vom 31. Januar 1972 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Osterreich {iber die Ergédnzung des Européischen Ubereinkommens vom
20. April 1959 (ber die Rechtshilfe in Strafsachen und die Erleichterung seiner
Anwendung, in Kraft seit 1. Februar 1977.(Artikel I, IT und XII Absatz 1 des Ver-
trages sind durch Bestimmungen des SDU ersetzt worden.)

e Vertrag vom 10. November 2003 und 19. Dezember 2003 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik Osterreich (iber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zur polizeilichen Gefahrenabwehr und in strafrechtlichen Ange-
legenheiten (Polizei- und Justizvertrag), in Kraft seit 1. Dezember 2005.
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Tschechien

¢ Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Repub-
lik Giber die polizeiliche Zusammenarbeit und zur Anderung des Vertrages vom 2.
Februar 2000 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen
Republik Uber die Ergdnzung des Europédischen Ubereinkommens Uber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 und die Erleichterung seiner An-
wendung (Polizeivertrag), in Kraft seit 01.10.2016.

e Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Repub-
lik Uber die Ergédnzung des Europdischen Ubereinkommens vom 20. April 1959
Uber die Rechtshilfe in Strafsachen und die Erleichterung seiner Anwendung.
(Vertrag wurde durch den o.g. Polizeivertrag geandert.)

Schweiz

e Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft vom 27. April 1999 Uber die grenziberschreitende polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit (Polizeivertrag).

e Vertrag vom 8. Juli 1999 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Anderung des Vertrages iber die
Ergdnzung des Europdischen Ubereinkommens vom 20. April 1959 uber die
Rechtshilfe in Strafsachen und die Erleichterung seiner Anwendung vom 13. No-
vember 1969.

¢ Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft vom 13. November 1969 lber die Erganzung des Europaischen
Ubereinkommens vom 20. April 1959 {iber die Rechtshilfe in Strafsachen und die
Erleichterung seiner Anwendung.

FUr die MEPA-Staaten, die nicht Nachbarstaaten Deutschlands sind, bestehen fer-
ner folgende Abkommen:

Slowakei

Abkommen vom 13. September 1991 zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschechischen und Slowakischen Foéderativen
Republik Gber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organisierten Krimi-
nalitét (OK-Abkommen), in Kraft seit 29. September 1992.

Slowenien

Abkommen vom 2. Marz 2001 zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Slowenien lGber die Zusammenarbeit
bei der Bekampfung von Straftaten mit erheblicher Bedeutung (OK-Abkommen),
in Kraft seit 29. Marz 2003.

Ungarn

Abkommen vom 22. Marz 1991 zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Ungarn Uber die Zusammenarbeit bei
der Bekampfung der organisierten Kriminalitat (OK-Abkommen), in Kraft seit 7.
Januar 1993.
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Gemeinsame Zentren

Mit deutscher Beteiligung bestehen derzeit sechs sogenannte Gemeinsame
Zentren:

in Kehl (mit Frankreich),
in Luxemburg-Stadt (mit Luxemburg, Belgien und Frankreich),

in Padborg (mit Danemark),
in Swiecko (bei Frankfurt/O. mit Polen)
in Petrovice und Schwandorf (mit der Tschechischen Republik) sowie

in Passau (mit Osterreich).

Eine ahnliche Einrichtung ist das Euregionale Polizei-Informations-Cooperations-
Centrum (EPICC) in Heerlen (mit den Niederlanden und Belgien).

Deutsche Polizeibehdrden sind auBerdem in zahlreichen weiteren gemischt besetz-
ten Dienststellen in den Grenzregionen vertreten.

DEUTSCHE POLIZEIBEAMTE IM AUSLANDSEINSATZ

Die Polizeien von Bund und Léandern beteiligen sich an einer Vielzahl von Einsat-
zen im internationalen Kontext, so zum Beispiel an

e den internationalen Polizeimissionen der Vereinten Nationen zur Krisenbewalti-
gung,
e dem Zivilen Krisenmanagement der Europaischen Union und

e den grenzpolizeilichen Unterstltzungseinsatzen an den AuBengrenzen der Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union.

Darliber hinaus entsenden sie Personal zu europadischen Institutionen, bei-
spielsweise zu Europol und Frontex.

Ein weiteres wichtiges Instrument der polizeilichen Zusammenarbeit ist die Ent-
sendung von Verbindungsbeamten sowie Dokumenten- und Visumsberatern. Ziel
des Verbindungsbeamtensystems ist die Intensivierung und Beschleunigung
der internationalen Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehérden.
Uber die internationalen Verbindungsbeamten ist damit ein schneller, unkompli-
zierter und sicherer Informationsaustausch mit auslandischen Strafverfolgungsbe-
hérden mdglich. Verbindungsbeamte werden vom BKA, von der Bundespolizei und
vom Zoll entsandt.

Zudem setzt die Bundespolizei Dokumenten- und Visumberater (DVB) ein. DVB
sind Polizeivollzugsbeamte mit der Qualifikation, Bedarfstrager im Hinblick auf die
Echtheit von Dokumenten und Unterlagen und auf ausléanderrechtliche Einreisevo-
raussetzungen zu beraten. Der Einsatz der DVB soll dazu beitragen, die Mitarbeiter
der Deutschen Auslandsvertretungen lUber aktuelle Sicherheitserkenntnisse im Be-
reich der illegalen Migration zu informieren. Zugleich sollen die DVB ihre Erkennt-
nisse unterstitzend bei der Prifung von Visumantragen einbringen. Eine weitere
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wichtige Aufgabe ist die Beratung und Schulung von Luftfahrtunternehmen im Aus-
land hinsichtlich der Beférderung unvorschriftsmaBig ausgewiesener Reisender.

Der Einsatz der DVB hat sich zu einem effektiven, grenzpolizeilichen Instrument
zur Verhinderung unerlaubter Beférderungen auf dem Luftweg entwickelt. Es ist
aus dem Gesamtkonzept der Bundespolizei zur Bekampfung der unerlaubten Ein-
reise nicht mehr wegzudenken. Die statistische Erfassung der letzten Jahre, sowie
die Bilanz der Dokumentenberater der Bundespolizei belegen eindrucksvoll den
Erfolg dieses Konzeptes.

Weitergehende Informationen zum internationalen Engagement der Bundespolizei
enthalt die Website der Bundespolizei®®. Dort finden sich auch spezielle Informati-
onen zu den diversen internationalen Polizeimissionen*® mit deutscher Beteiligung.

ALLGEMEINE INFORMATIONEN zur internationalen polizeilichen Zusammenarbeit
sind auch auf der Website des Bundesministeriums des Innern, flir Bau und Hei-
mat*! abrufbar.

39 http://www.bundespolizei.de/Web/DE/ Home/home node.html

40 http://www.bundespolizei.de/Web/DE/03Unsere-Aufgaben/04Internationale-Aufgaben/internationale-
einsaetze anmod.html?nn=6475536

41 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Internationale-Zusammenarbeit/internationale-
zusammenarbeit node.html
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Kapitel 5

Ungarn

Mitteleuropaische Pohzaakademnel
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

STAATS- UND VERFASSUNGSRECHT

Das Grundgesetz
Wie die Mehrheit der europadischen Staaten verfligt auch Ungarn Uber eine
schriftliche Verfassung, die das Grundgesetz des Staates darstellt.

Hinsichtlich des Aufbaus der Staatsorganisation und der wichtigsten Aufga-
ben und Befugnisse der Organe der Staatsgewalt sind heute im Grundgesetz

— als Ergebnis des Systemwechsels von 1989 bis 1990 — die Grundsatze verankert

bzw. es werden die Grundsatze geltend gemacht, die flir einen demokratischen
Staat substanziell sind.

Diese klassischen Grundsédtze sind

e das Prinzip der Teilung und des Gleichgewichts der Funktionsbereiche der Staats-
gewalt;

e das Prinzip der Volkssouveranitat;

e das Prinzip der Volksvertretung;

¢ die Herrschaft der Gesetze und

e die Unantastbarkeit des Privateigentums.

Das Grundgesetz macht also das Prinzip der Gewaltenteilung geltend, indem
durch sie die folgenden klassischen Organe zur Ausiibung der Staatsmacht
festgelegt werden:

e Legislative: Landesversammlung (Parlament)
e Exekutive: Gesamtheit der Organe der 6ffentlichen Verwaltung
¢ Judikative: Gerichte und Staatsanwaltschaften

Neben den hier genannten klassischen staatlichen Organen wird offentliche Ge-
walt auch von anderen staatlichen Organen in Ungarn ausgelibt. Diese Or-
gane sind als selbststandige Funktionsbereiche der Staatsgewalt anzusehen. Hier
ist vor allem auf den Prasidenten der Republik und auf das Verfassungsgericht
hinzuweisen.

Der Prasident der Republik hat eine Doppelfunktion: Einerseits ist er Staats-
oberhaupt, andererseits ist er der Oberbefehlshaber der Streitkrafte, jedoch nicht
das Oberhaupt der Exekutive. Der Prasident der Republik wird von der Landesver-
sammlung auf die Dauer von funf Jahren gewahlt.

Das Verfassungsgericht gilt als wichtigstes Organ zum Schutz des Grundgeset-
zes und hat als Hauptaufgabe, die nachtragliche Normenkontrolle durchzufiihren,
das heiBt zu Uberprifen, ob die Rechtsnormen den Vorschriften des Grundgesetzes
entsprechen.
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LEGISLATIVE (DIE LANDESVERSAMMLUNG)

Das Grundgesetz besagt, dass das héchste Volksvertretungsorgan in Ungarn
die Landesversammlung (Einkammerparlament) ist, die ihre aus der Volks-
souveranitat her rihrenden Rechte wahrnehmend die verfassungsmaBige Ordnung
der Gesellschaft sichert, sowie die Organisation, Richtung und die Bedingungen
des Regierens bestimmt.

Die wichtigste Aufgabe der Landesversammlung besteht in den grundlegen-
den Entscheidungen im Zusammenhang mit der Existenz und dem Funkti-
onieren des ungarischen Staates, also zusammenfassend die Ausiibung der
gesetzgebenden Gewalt. Die Abgeordneten der Landesversammlung — derzeit
199 Mitglieder- werden durch allgemeine, gleiche und geheime Wahlen fir
eine Legislaturperiode von vier Jahren von denjenigen mindigen (mit dem vollen-
deten 18. Lebensjahr) ungarischen Blrgern gewahlt, deren Wahlrecht kraft des
Gesetzes nicht eingeschrankt ist. Die Abgeordneten kénnen ihre Mandate teils in
Einzelwahlkreisen, teils aufgrund der Parteiliste erwerben und ihrer Parteiangehd-
rigkeit entsprechend Fraktionen bilden. Die Landesversammlung wahlt — aus den
eigenen Reihen - ihre Amtstrager (den Vorsitzenden, die stellvertretenden Vorsit-
zenden und die Notare), und es werden standige und Ad-hoc-Ausschiisse gebildet.
Die Landesversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Héalfte der Ab-
geordneten bei der Sitzung anwesend sind. Zur Verabschiedung von Kardinal-
gesetzen sind ausnahmsweise die Stimmen der Zweidrittelmehrheit der anwesen-
den Abgeordneten notwendig.

EXEKUTIVE (OFFENTLICHE VERWALTUNG)

Als Folge der Teilung der Funktionsbereiche der Staatsgewalt wird die Exekutiv-
gewalt auch in Ungarn von den Organen der é6ffentlichen Verwaltung aus-
geiibt. Dementsprechend gehért zu den grundlegenden Aufgaben der 6ffentlichen
Organe, die Entscheidungen der Landesversammlung vorzubereiten und zu voll-
ziehen, was innerhalb des durch Grundgesetz und Gesetze festgelegten Rahmens,
aber zugleich bei einer ebenfalls durch diese zu gewahrleistenden Autonomie zu
erfolgen hat.

Zentrale Organe der 6ffentlichen Verwaltung

Regierung
An der Spitze der zentralen Organe und gleichzeitig damit der ganzen ungarischen

offentlichen Verwaltung steht die Regierung. Sie nimmt eine Doppelfunktion - die
Funktion der Regierung und die der o6ffentlichen Verwaltung - wahr. Die Regie-
rungsfunktion bedeutet, dass sich die Regierung - als selbststandiges Machtor-
gan neben der Landesversammlung - an der Fihrung der ganzen Gesellschaft und
der Staatsorganisation auf hdchster Ebene beteiligt.

Bei der Wahrnehmung der Funktion der 6ffentlichen Verwaltung leitet die Re-
gierung als Hauptorgan der o6ffentlichen Verwaltung einerseits das Organisations-
system der Staatsverwaltung. Andererseits kontrolliert sie die Einhaltung der Ge-
setzlichkeit durch die drtlichen Selbstverwaltungen (in den Komitaten und Gemein-
den). Die Regierung ist gegeniber der Landesversammlung verantwortlich.
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Die Regierung ist ein Kollegialorgan. Ihre Mitglieder sind der Ministerprasident und
die Minister. Der Ministerprasident wird — auf Vorschlag des Prasidenten der Re-
publik - von der Landesversammlung gewahlt. Auf die Person der Minister wird
vom Ministerprasidenten ein Vorschlag gemacht und sie werden vom Prasidenten
der Republik ernannt.

Ministerien
Gegenwartig gibt es in Ungarn elf Ministerien.

Fur die Verwirklichung der allgemeinen Politik der Regierung sind neben dem Re-
gierungsprasidium die folgenden Ministerien zustandig:

e Innenministerium

e Ministerium flr AuBenwesen und AuBenwirtschaft

e Landesverteidigungsministerium

e Ministerium flr Justiz

¢ Amt des Ministerprasidenten

e Kabinettblro des Ministerprasidenten

Fur die Verwirklichung der Wirtschaftspolitik der Regierung sind zustandig:

e Finanzministerium
e Agrarministerium

e Ministerium flir Bau und Investitionen
e Ministerium flr Technologie und Industrie

Far die Verwirklichung der Sozialpolitik (Humanpolitik) der Regierung ist zustan-
dig:

e Ministerium flr Kultur und Innovation.

Neben dem Minister gehdren folgende Personen zur Flihrung eines Ministeriums:

e Der Staatssekretar vertritt den Minister in der Landesversammlung.

e Der beamtete Staatssekretar fur 6ffentliche Verwaltung ist Leiter des Amtsappa-
rates des Ministeriums.

¢ Die stellvertretenden Staatssekretare leiten bestimmte interne Organisationsein-
heiten und Gben Aufsicht Uber deren Tatigkeit aus.

Landeskommandos der Sicherheitskrafte

Die Grundaufgabe der Organe fir Ordnungshitung besteht in der Aufrechterhal-
tung bzw. Sicherung der inneren Ordnung und Sicherheit Ungarns.

Die Aufgaben der Ordnungshitung werden durch die folgenden Organe der Staats-
verwaltung wahrgenommen:

Polizei, Strafvollzug, Katastrophenschutz sowie zivile Sicherheitsdienste.
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Im strengen Subordinationssystem dieser Organe sind in der Regel keine Regie-
rungsbeamten bzw. Beamten, sondern Personen mit der spezifischen - dem be-
waffneten Charakter entsprechenden - Rechtsstellung tatig. Ihr Dienstverhéltnis
ist in gesonderten Rechtsnormen geregelt.

Seit 2006 gelten die Landeskommandos dieser Organe als zentrale Organe der
Staatsverwaltung, die unter der Leitung der Regierung, bzw. der Aufsicht des von
ihr bestimmten Ministers (des Innenministers) fungieren.

Den Landeskommandos der Sicherheitskrafte unterstellt fungieren in der Regel
auch territoriale (sog. dekonzentrierte) Organe, im Allgemeinen auf Komitats-,
ausnahmsweise auf Kommunalebene. Beispiele dafir liefern die Polizei oder der
Katastrophenschutz.

Territoriale Organe (Komitatsorgane) der 6ffentlichen Verwaltung

Laut Verfassung gliedert sich das Gebiet von Ungarn in Hauptstadt, Komitate,
Stadte und Gemeinden. Im Land gibt es eine Hauptstadt, 19 Komitate, und in den
Komitaten gibt es Stadte (etwa 300) und Gemeinden (etwa 2.900). Die Hauptstadt
besteht aus 23 Bezirken. Daraus folgt, dass die territorialen Organe der 6ffentli-
chen Verwaltung - die dekonzentrierten Organe, die Regierungsamter der Komi-
tate und die Selbstverwaltungen der Komitate - sich in den Komitaten und in der
Hauptstadt betatigen und ihre Kompetenz eingeschrankt ist.

Lokale Organe der 6ffentlichen Verwaltung

Unter den lokalen Organen der ungarischen o6ffentlichen Verwaltung sind jene Or-
gane zu verstehen, die sich in den Stadten, in den Bezirken der Hauptstadt und in
den Gemeinden betatigen, d. h. die der Bevdlkerung von allen anderen staatlichen
Organen am nachsten liegen. Zu lokalen Organen zahlen u. a. die kommunalen
Selbstverwaltungen zu.

JUDIKATIVE (RECHTSPFLEGE)

Gerichte

Die Gerichte von Ungarn schitzen und gewahrleisten die verfassungsmaBige Ord-
nung, die Rechte und die gesetzlichen Interessen der Staatsblirger. Sie bestrafen
die Tater von strafbaren Handlungen. Daruber hinaus Uberprifen die Gerichte auch
die GesetzmaBigkeit von Beschlissen der 6ffentlichen Verwaltung.

Die Organisation der ungarischen Gerichte ist einheitlich und ihre Gliede-
rung entspricht der territorialen Gliederung der allgemeinen &6ffentlichen Verwal-
tung. Die Gerichtsbarkeit erfolgt auf vier Ebenen:

e Auf ortlicher Ebene (in den Stadten und in den Bezirken der Hauptstadt) sind
die stadtischen Gerichte und die Bezirksgerichte der Hauptstadt tatig.

e Auf territorialer Ebene (in den Komitaten und in der Hauptstadt) sind die Ko-
mitatsgerichte und das Hauptstadtische Gericht tatig.

o Auf interregionaler Ebene (in Budapest, Szeged, Pécs, Debrecen und Gyoér)
sind die sog. Tafelgerichte tatig.

e Auf der zentralen Ebene ist das oberste Gerichtsforum, die Kurie tatig.
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Staatsanwaltschaften

Die Funktion der ungarischen Staatsanwaltschaften unterscheidet sich von denje-
nigen der westeuropdischen Staaten, indem sie viel umfangreicher ist. Sie umfasst
nicht nur die Strafverfolgung und die Anklageerhebung/Anklagevertretung, son-
dern auch die Aufsicht Uber die Gesetzlichkeit der Ermittlungen, die Aufsicht lber
die Gesetzlichkeit des Strafvollzugs, sowie weitere Aufgaben.

Rechtsanwaltschaft

Die Rechtsanwalte Gben ihre Tatigkeit entweder in Einzelanwaltskanzleien oder als
Mitglieder eines Anwaltsbliros aus. Die ungarische Rechtsanwaltschaft schlieBt sich
in Komitatskammern (Hauptstadtische Anwaltskammer) zusammen, die als be-
rufliche Selbstverwaltungen fungieren. Anwaltstatigkeit kann ausschlieBlich von
Personen ausgelibt werden, die von der Anwaltskammer in das Namensverzeichnis
der Rechtsanwalte aufgenommen worden sind.

STRAFRECHT

Das ungarische Strafgesetzbuch stammt aus dem Jahr 2012 und wird als Gesetz
C der ungarischen Gesetzsammlung bezeichnet. Auf Grund der europaisch-konti-
nentalen sowie ungarischen Entwicklung gliedert sich das Strafgesetzbuch in den
allgemeinen und den besonderen Teil.

Allgemeiner Teil des Strafgesetzbuches

Die Bestimmungen des Allgemeinen Teils legen die allgemeinen Regeln zu den
Voraussetzungen, Modalitaten und strafrechtlichen Rechtsfolgen der strafrechtli-
chen Verantwortung fest (z. B. die Straftater, die Hindernisse der Strafbarkeit).

Im Hinblick auf den Geltungsbereich der Strafnorm ist zwischen zeitlicher, persén-
licher und raumlicher Geltung zu unterscheiden:

¢ Zeitliche Geltung
Die HauptregelheiBt: Die Straftat muss nach den zum Zeitpunkt der Tatbegehung
geltenden Gesetzen beurteilt werden. (Die Beurteilung bedeutet eine rechtskraf-
tige Beurteilung).

e Persdnliche Geltung
Das StGB schreibt folgendes vor: Das ungarische Gesetz ist auch flr jene von
ungarischen Staatsblirgern im Ausland begangenen Handlungen anzuwenden,
die laut ungarischem Recht als Straftat gelten.

Entsprechend dieser gesetzlichen Bestimmung ,begleitet" die persdnliche Wir-
kung den ungarischen Staatsbirger auch ins Ausland. Somit ist der ungarische
Staatsbiirger auch im Ausland verpflichtet, ein solches Verhalten zu zeigen, wel-
ches nicht gegen die ungarischen strafrechtlichen Bestimmungen verstoBt.

e Raumliche Geltung
Das ungarische Gesetz ist auch flr die im Inland (auf dem Gebiet von Ungarn)
sowie auf ungarischen Schiffen oder Luftfahrzeugen auBerhalb der Staatsgren-
zen von Ungarn begangenen Straftaten anzuwenden.
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Begriff und Begriffselemente der Straftat
Der Gesetzgeber beschreibt die Straftat als

¢ gesellschaftsgefahrliche,
e strafbare und
¢ schuldhafte menschliche Handlung.

Mangelt es an einem dieser drei Begriffselemente, wird keine Straftat verwirklicht.

Klassifikation der Straftaten nach der Schwere

Je nach der Schwere der Straftaten unterscheidet das StGB Verbrechen und Ver-
gehen. Ein Verbrechen ist die vorsatzlich begangene Straftat, die vom Gesetz mit
einer Freiheitsstrafe von Uber 2 Jahren bedroht wird. Alle anderen Straftaten gel-
ten als Vergehen.

Straftater

Hier handelt es sich um einen Sammelbegriff, der sowohl die Tater als auch die
Beteiligten umfasst.

Alle Tater missen Uber die Bedingungen des allgemeinen Subjektwerdens bzw. bei
Straftaten, die mit spezieller Taterschaft zu verwirklichen sind, Uber die weitere,
durch den Tatbestand verlangte Eigenschaft verfiigen. Bezliglich der Taterschaft
sind drei Kategorien zu erwahnen:

e der selbststandige Tater
e der mittelbare Tater
e der Mittater

Der Strafsatz flr die Beteiligten (Anstifter und Gehilfe) ist wie fir den Tater anzu-
wenden.

Anstifter ist, wer eine andere Person zur Begehung einer Straftat absichtlich an-
stiftet.

Gehilfe ist, wer einer anderen Person zur Begehung einer Straftat absichtlich (phy-
sische oder psychische) Hilfe leistet.

Besonderer Teil des Strafgesetzbuches

Die Normen des Besonderen Teils bestimmen die gesetzlichen Tatbestande der
einzelnen Delikte, sowie die gegentber den Straftatern anzuwendenden Rechtsfol-
gen.

Im Folgenden werden die wichtigeren Tatbestdnde des Besonderen Teils des un-
garischen Strafrechts (ausschlieBlich aufgrund ihrer wichtigsten Elemente) mit de-
skriptiver Methode beschrieben, die im Zusammenhang mit der organisierten Kri-
minalitat von besonderer Bedeutung sind.
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Menschenhandel

Wer andere Personen verkauft, austauscht, als Gegenleistung lGbergibt oder lGber-
nimmt oder im Interesse dieser Tatigkeiten liefert, unterbringt, versteckt, einem
Dritten beschafft, beziehungsweise derjenige, der andere Personen zum Vermod-
gensvorteil zu Arbeitserledigung, arbeitséahnlichen Tatigkeiten, weiteren Dienst-
leistungen oder gesetzwidrigen Tatigkeiten mit Tauschung oder Missbrauch des
Macht- oder Einflussverhaltnisses oder durch Ausnutzung der ausgelieferten Situ-
ation des Geschadigten bewegt oder mit Gewalt oder Bedrohung zwingt, begeht
eine Straftat.

Die Prostitution ist keine Straftat in Ungarn. Sie ist unter im Gesetz festgelegten
Bedingungen und an den dazu bestimmten Orten erlaubt.

Kuppelei
Wer einem Dritten Personen zur sexuellen Handlung beschafft, verwirklicht den

Tatbestand Kuppelei und ist mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren zu
bestrafen. Laut dieser Rechtsnorm ist ebenso die Person zu bestrafen, die Minder-
jahrige zur Prostitution anbietet oder aufruft.

Férderung der Prostitution

Wer andere Personen zur Prostitution bewegt, ihnen Wohnung, Unterkunft oder
Aufenthalt gewahrt oder Personen unter achtzehn Jahren Hilfe zur Prostitution leis-
tet, verwirklicht diesen Tatbestand. Nach dieser Rechtsnorm ist ebenso zu bestra-
fen, wer Personen unter achtzehn Jahren zur Prostitution bewegt oder ein Bordell-
haus betatigt, leitet oder Finanzmittel zu dessen Tatigkeit gewahrleistet.

Zuhalterei
Wer eine andere Person, die der Prostitution nachgeht, ausbeutet, sich vollstandig
oder zum Teil aus dieser Tatigkeit aushalten lasst, begeht die Straftat Zuhalterei.

Kinderprostitution

Im Interesse des verstarkten Schutzes von Minderjéahrigen hat der Gesetzgeber
die sich auf die Kinderprostitution richtete Tatigkeit in einem gesonderten gesetz-
lichen Tatbestand geregelt. Demzufolge, wer sich nach Profiterwerb aus der Pros-
titution einer Person unter achtzehn Jahren strebt oder Gegenleistung flir eine se-
xuelle Handlung mit einer Person unter achtzehn Jahren bietet, begeht die Straftat
Kinderprostitution.

Schwerer zu bestrafen ist, wer sich von einer minderjahrigen Person aushalten
lasst oder ein Bordellhaus betreibt, leitet oder Finanzmittel zu dessen Tatigkeit
gewahrleistet, in dem Personen unter achtzehn Jahren Prostitution austben.

Schlepperei
Wer einem anderen beim Grenzlbertritt Hilfe leistet, ist wegen Schlepperei zur Ver-

antwortung zu ziehen. Die Schlepperei ist schwerer zu bestrafen, wenn die Tat we-
gen Vermdgensvorteils, oder unter Hilfeleistung mehreren Personen zum illegalen
Grenzibertritt, beziehungsweise wenn unter Drangsalierung der geschleusten Per-
son, mit Waffe, bewaffnet, gewerbsmaBig oder in einer kriminellen Organisation be-
gangen wird.

Auch die Vorbereitung der Schlepperei ist zu bestrafen.
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Verfélschung von unbaren Zahlungsmitteln (Bankkartenfalschung)

Wer unbare Zahlungsmittel zum Zwecke des Gebrauchs verfalscht, falscht oder die
Daten oder die Sicherheitselemente auf elektronischen Datentrager / unbaren Zah-
lungsmitteln mit einem technischen Gerat speichert, begeht eine Straftat.

Auch die Vorbereitung dieser Handlung ist zu bestrafen.

Sowohl im Ausland als auch im Inland - in Ungarn - emittierten unbaren bzw. elekt-
ronischen Zahlungsmitteln genieBen den gleichen Schutz.

Besitz von Rauschgift

Sowohl der Besitz von als auch der Handel mit Betdaubungsmitteln ist in Ungarn
strafbar. Laut dem Gesetz: Wer Rauschgift anbaut, herstellt, erwirbt, besitzt, ins
Land einflihrt bzw. von dort ausfiihrt oder durch das Land hindurchtransportiert,
begeht ein Verbrechen.

Rauschgifthandel

Wer Rauschgift anbietet, Gbergibt, in Umlauf bringt oder damit handelt, ist wegen
Rauschgifthandel zu bestrafen. Schwerer zu bestrafen ist der Tater, wenn er diese
Straftat in einer kriminellen Organisation, als Amtsperson oder 6ffentliche Aufga-
ben versehende Person, unter Ausnutzung dieser Eigenschaft, oder in Objekten
der Ungarischen Armee, der Polizeiorgane, des Strafvollzugs oder des Nationalen
Steuer- und Zollamts begeht.

Ebenso schwerer zu bestrafen ist, wenn der Tater Uber achtzehn Jahren einer Per-
son unter achtzehn Jahren Rauschgift anbietet oder Gbergibt, oder wenn der Tater
diese Straftat auf dem Gelande von Gebauden, die zur Erledigung von Aufgaben
der Bildung bzw. 6ffentlichen Erziehung, der sozialen Versorgung und des Schutzes
von Kindern bestimmt sind, bzw. in deren unmittelbarer Umgebung begeht.

Die Qualifizierung und dadurch der Strafsatz werden auch durch die Menge des
Rauschgifts bestimmt.

Ausflihrliche Informationen Uber die weiteren Regelungen des Allgemeinen und
des Besonderen Teils des Strafgesetzbuchs, Uiber die einzelnen Straftaten und ihre
Sanktionierung erhalten Sie bei Mitarbeitern der NVS der MEPA in Ungarn.

STRAFPROZESSRECHT

Das ungarische Strafprozessrecht folgt traditionell dem Aufbau des so genannten
kontinentalen Systems franzdsischen Ursprungs. Deshalb geht der gerichtlichen
Phase des Verfahrens eine nicht 6ffentliche (geheime) Phase - die ,Untersuchung",
nach der Benennung des Gesetzes die ,Ermittlung" - voran, in der die dazu beru-
fene Behdrde unter entsprechend regulierten Formalien die Beweise fir die An-
klage aufklart, sammelt und untersucht sowie der Anklagebehdrde weiterleitet,
welche ihrerseits entscheidet, ob die Beweisstlicke zu einem Schuldspruch ausrei-
chen. Ist dies nicht der Fall, wird das Verfahren eingestellt, im anderen Fall wird
Anklage erhoben. Im Falle der Anklageerhebung erfolgt anschlieBend die gericht-
liche Phase.
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Der Europaischen Konvention der Menschenrechte und Grundfreiheiten (im Weite-
ren Konvention) schloss sich Ungarn im Jahr 1989 an. Das ungarische Strafpro-
zessrecht steht nun aus jeder Sicht mit der Auslegung der Menschenrechte in der
Europaischen Konvention sowie mit dem Grundgesetz von Ungarn im Einklang.

Im ungarischen Rechtssystem ist die groBe Mehrheit der Straftaten auf éffentli-
che Klage zu verfolgen; wegen solcher wird in der Regel die Anklage durch die
Staatanwaltschaft erhoben. Das ungarische Recht kennt aber bei einigen - im All-
gemeinen weniger schweren - Straftaten auch die Lésung, dass der Geschadigte
als Privatkldger selbst beim Gericht Klage erhebt (Anzeige erstattet) und diese
selbst vertritt. Im Folgenden werden die Regeln der Verfahren dargelegt, die we-
gen auf offentliche Anklage zu verfolgenden Straftaten eingeleitet werden, denn
diese sind als typisch zu betrachten.

Die Behorden
Ermittlungsbehérden

e Die Polizei gilt als allgemeine Ermittlungsbehérde, denn sie kann jede Straftat
verfolgen, die laut Gesetz nicht in die Kompetenz einer anderen Ermittlungsbe-
horde fallt.

e Die Ermittlungsstaatsanwaltschaften, die auch bei jeder Straftat ermitteln
kénnen und in bestimmten Fallen das ausschlieBliche Ermittlungsrecht haben (z.
B. bei Straftaten von Parlamentsabgeordneten, Richtern, Staatsanwalten, Poli-
zeibeamten - wahrend deren amtlicher Tatigkeit — oder gegen diese, und in an-
deren gesetzlich geregelten Angelegenheiten).

e Das Nationale Steuer- und Zollamt kann Ermittlungen in durch das Gesetz
bestimmten Straftaten durchfuhren.

e Die Militaranwaltschaft flihrt - selbst oder durch die zustdandigen Komman-
danten - Ermittlungen in den Féllen von Militédrstraftaten durch, die von Angeho-
rigen der Streitkrafte sowie einzelner bewaffneter Kérper (z. B. der Polizei) be-
gangen werden.

¢ Kommandanten der im Ausland verkehrenden ungarischen Handelsschiffe oder
zivilen Luftfahrzeuge sind berechtigt, als Ermittlungsbehérde aufzutreten.

Staatsanwaltschaft

Parallel zur Eigenschaft der Ermittlungsbehdérde fuhrt die Staatsanwaltschaft die
Aufsicht Uber die GesetzmaBigkeit der Verfahren anderer Ermittlungsbehérden.
Diese Aufgabe wird meistens auf Grund der von diesen Behérden erstellten Akten
wahrgenommen. Der Staatsanwalt kann Ermittlungshandlungen beiwohnen sowie
die Ermittlung in eigene Kompetenz ziehen. Nach dem Abschluss der Ermittlung
ist die Staatsanwaltschaft Anklagebehérde. In dieser Eigenschaft erhebt sie An-
klage und vertritt diese vor dem Gericht. Sie kann Uber die Anklage verfligen (er-
weitern, verandern, fallen lassen).

Gericht
Das Gericht ist die Behorde, die Uber die strafrechtliche Verantwortung des Ange-
klagten entscheidet.
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Die Ermittlung

Dem kontinentalen (gemischten) System entsprechend, ist die erste Phase des
Strafverfahrens nicht offentlich. In bestimmten Fallen ist die Ermittlung aus-
dricklich geheim. Die Phase wird entweder unter Aufsicht der Staatsanwaltschaft
von einer Ermittlungsbehdrde oder in einigen Fallen von der Staatsanwaltschaft
selbst durchgefihrt.

In der Strafprozessordnung ist der Begriff ,,geheime Informationsbeschaffung" ein-
heitlich unter dem Ausdruck ,getarnte Mittel" integriert. Solche kdénnen zum
Beispiel die folgenden sein: Anwendung von verdeckten Ermittlern, Vertrauens-
personen, getarnte Observation, Scheinkauf, Telefonliberwachung, Beschaffung
von Telekommunikationsinformationen sowie Online-Dateien. Die Anwendung von
getarnten Mitteln ist immer befristet.

Das Verfahrenssystem ermdglicht eine kurzfristige Anwendung von vorldufiger
Aufklarung bereits vor der Anordnung der Ermittlung, jedoch im Rahmen des
Strafverfahrens flir Feststellung oder Kontrolle des Verdachts von qualifizierten
Straftaten. Das sogenannte Vorbereitungsverfahren wird fast ausschlieBlich mit
getarnten Mitteln durchgefiihrt und zielt auf die Beschaffung der fur die Entschei-
dung Uber die Anordnung einer Ermittlung notwendigen Informationen ab.

Laut dem ungarischen Recht kann eine Ermittlung bei ,,begriindetem Verdacht
einer Straftat" eingeleitet werden. Das heiBt nicht gegen eine bestimmte Person,
sondern in einem ,Fall", wie beispielsweise wegen eines bereits erfolgten Gesche-
hens, das wahrscheinlich eine strafrechtlich verbotene Tat umfasst. Bei der Einlei-
tung der Ermittlung ist nicht von Belang, ob die Tat von einer oder mehreren Per-
sonen begangen wurde oder ob die Identitat dieser Person(en) bekannt ist. Der
Verdacht einer Straftat kann aber nicht ausschlieBlich auf der Vorstellung der er-
mittlungsberechtigten Behdrde bauen; notwendig ist auch, dass die Behdrde lber
Tatsacheninformationen aus externen Quellen verflgt, die einen Verdacht begrin-
den. Eine solche externe Quelle ist die Anzeige, die der Ausgangspunkt der meis-
ten Strafverfahren ist. Eine Ermittlung kann auch auf Grund von Daten eingeleitet
werden, welche die Staatsanwaltschaft oder die Ermittlungsbehérde in ihrem Zu-
standigkeitsbereich sowie das Mitglied der Staatsanwaltschaft oder Ermittlungsbe-
horde in seiner amtlichen Funktion erfahren.

Nachdem die Staatsanwaltschaft oder die Ermittlungsbehdrde die Anzeige erhalten
haben, haben sie binnen drei Tagen zu entscheiden, ob sie die Anzeige ab-
lehnen, die Ermittlung anordnen, ob die Anzeige eine Erganzung benoétigt
oder ob der Fall in den Zustiandigkeitsbereich einer anderen Behérde ge-
hort.

Die Staatsanwaltschaft ist die Herrin der Ermittlung, da sie berechtigt und
verpflichtet ist, Aufsicht Uber die Gesetzlichkeit der Ermittlung auszutben. Wird
die Ermittlung nicht von der Staatsanwaltschaft, sondern von der Ermittlungsbe-
hoérde angeordnet, hat diese den zustandigen Staatsanwalt (Staatsanwaltschaft)
unverzuglich zu unterrichten. Es gibt Falle, die keinen Aufschub gestatten; Wird
jemand auf frischer Tat betroffen, kann er von jeder Person festgenommen wer-
den. Um eine Flucht zu verhindern, kann die Ermittlungsbehdérde einen Gewahrsam
anordnen. Daruber hinaus kann sie zur Sicherung von Sachbeweisen die notwen-
dige Inaugenscheinnahme, Hausdurchsuchung, Personendurchsuchung unverzlg-
lich durchfihren.
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Die Ermittlung besteht aus zwei Hauptteilen: der Aufkldrung und der Un-
tersuchung.

In der ersten Phase der Ermittlung - in der Aufklarungsphase - muss der Tat-
verdacht begrindet werden, die hierfiir notwendigen MaBnahmen/Feststellungen
getroffen, die Straftat und Person des Taters aufgeklart und die Beweismittel auf-
gespirt und sicherstellt werden. Der Staatsanwalt iibt in dieser Phase Aufsicht
iiber die GesetzmdBigkeit aus, jedoch steuert er die Ermittiung nicht.

Wenn die bei den Ermittlungen erlangten Feststellungen vermuten lassen, dass
tatsachlich eine Straftat begangen wurde und der Tatverdacht gegenuber einer
bestimmten Person begrindet werden kann, so ist die Ermittlungsbehdrde dazu
berechtigt bzw. verpflichtet, dem Betroffenen offiziell mitzuteilen, welcher Tatbe-
stand zu seinen Lasten festgestellt werden kann (welcher Straftat er verdachtigt)
und wie die betroffene Tat als Straftat laut Gesetz benannt und qualifiziert wird.
Die Ermittlungsbehérde ist dazu verpflichtet, die Person Uber ihre Rechte zu be-
lehren und ihr zu erméglichen, sich zu der Verdachtigung zu auBern.

In der zweiten Phase der Ermittlung - in der Untersuchungsphase - wird die
Ermittlung bei tatsachlicher Steuerung der Staatsanwaltschaft durchgeflihrt.
Diese Phase beginnt mit der Vernehmung des Verdadchtigten und endet — wenn
die Bedingungen bestehen bleiben - mit der Anklageerhebung.

Der Verdachtige hat ein Schweigerecht und ist Uber dieses auch zu belehren. Er
hat das Recht auf Verteidigung und kann die Bestellung eines Verteidigers verlan-
gen, wenn er aus finanziellen Grinden keinen Anwalt mit der Verteidigung beauf-
tragen kann. Wenn die Beteiligung eines Verteidigers im Sinne des Gesetzes obli-
gatorisch ist, hat die Behdérde einen Verteidiger sogar gegen den Willen des Be-
schuldigten zu bestellen. Die Verteidigung muss im Spiegel der Beweismittel ge-
pruft werden.

Das Gericht hat das Recht Uber freiheitsbeschrankende und andere Zwangsmaf-
nahmen sowie in bestimmten Fallen Uber Hausdurchsuchungen und Sicherstellun-
gen zu entscheiden. Des Weiteren genehmigt es bestimmte geheime Informati-
onserhebungsmethoden, wenn diese im Rahmen der Ermittlung angewendet wer-
den sollen. Zudem hat es Aufgaben im Bereich des Zeugenschutzes.

Nach der Durchfiihrung von sonstigen Ermittlungshandlungen, die flir die Verneh-
mung und Verteidigung des Beschuldigten notwendig sind, endet die Ermittlung
und kann als Verfahrensabschnitt abgeschlossen werden. Nun hat die Behérde die
gesammelten Angaben auszuwerten und Uber den weiteren Fortgang des Falles zu
entscheiden. In bestimmten Fallen ist die Ermittlungsbehdérde selbst zur Einstel-
lung oder Aussetzung des Verfahrens berechtigt; ansonsten hat sie die Akten -
samt entsprechenden Vorschldagen - der Staatsanwaltschaft weiterzuleiten.

Laut der ungarischen Strafprozessordnung ist die friihe Feststellung des Sachbe-
standes Ziel und Bestimmung der Ermittlung. Somit ist der Anklager in der Lage,
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Uber die Anklageerhebung zu entscheiden. Die Ermittlungen gegen eine Verdach-
tigen dirfen ab dem Zeitpunkt der ersten Vernehmung, die Dauer von zwei Jahren
nicht tbersteigen.

Die Ermittlung wird mit der Einstellung des Verfahrens oder Anklageerhebung be-
endet.

Zur Ingewahrsamnahme ist die Ermittlungsbehdrde héchstens — abgesehen von
Ausnahmefallen - fir die Dauer von 72 Stunden berechtigt. Bezuglich der Unter-
suchungshaft entscheidet der dazu bestimmte Richter des &rtlichen Gerichts
(sog. ,Ermittlungsrichter") in der Regel auf Grund des Antrags des Staatsanwaltes
- auf Initiative der Ermittlungsbehérde - und nach der persénlichen Anhdrung des
Beschuldigten (und des Verteidigers). Die oberste Grenze der Untersuchungshaft
kann ein, zwei, drei beziehungsweise (wenn das Strafverfahren wegen einer Straf-
tat eingeleitet ist, die mit einer Freiheitsstrafe (ber zehn Jahren zu bestrafen ist)
vier Jahre betragen. Eine Ausnahme bildet der Fall, wenn das Verfahren wegen
einer Straftat eingeleitet wurde, deren Strafsatz lebenslange Freiheitsstrafe ist.
Dann hat die Dauer der Untersuchungshaft keine obere Grenze.

Im Falle einer Untersuchungshaft, kann das Rechtsmittel der Kaution eingelegt
werden. Diese kann nicht nur in Bargeld sondern auch mittels Wertpapieren
oder Immobilien gewahrleistet werden.

Die staatsanwaltliche und gerichtliche Phase der Ermittiung

Der Staatsanwalt Uberprift die von der Ermittlungsbehérde erhaltenen Akten.
Wenn er zu der Auffassung kommt, dass die Tatbegehung und die strafrechtliche
Verantwortlichkeit des Beschuldigten auch vor Gericht erfolgreich bewiesen wer-
den kann, erhebt er Anklage.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

DAS INNENMINISTERIUM

Das Innenministerium (IM) ist ein zentrales Staatsverwaltungsorgan mit einer ei-
genen Rechtspersdnlichkeit, das unter der Leitung des Innenministers steht.

Der Innenminister steuert im Aufgabenfeld Polizeiwesen auf die durch Rechtsnor-
men vorgeschriebene Weise die selbststandigen Organe des IM, zu deren Tatigkeit
die Ressortverwaltung und der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit gehéren und
stimmt die Aufgaben im Zusammenhang mit der Verwirklichung des einheitlichen
Europaischen Grenzkontrollsystems ab.

Dem Ministerium unterstellte Organe sind

e die Polizei,

e der Nationale Schutzdienst (NVSZ),

e das Zentrum flr Terrorabwehr (TEK),

e der Strafvollzug (BVOP),

e die Generaldirektion flir Katastrophenschutz (BM OKF),

e die Landesdirektion flr Fremdenpolizei (OIF),

e der Fachdienst fir Nationale Sicherheit (NBSZ),

e das Amt fur Verfassungsschutz (AH),

e der Nationaler Ausschuss flr Kriminalitatsvorbeugung (NBT) sowie

« die Nationale Universitat fir Offentlichen Dienst, Fakultat fiir Polizeiwissenschaft
(NKE RTK).

DIE POLIZEI

Die Polizei ist ein bewaffnetes Schutzorgan mit behdrdlicher Befugnis und Teil des
Verwaltungssystems von Ungarn. Die Leitung der Polizei ist zentralisiert, hierar-
chisch strukturiert und wird durch die Unter- und Uberordnung der verantwortli-
chen Leiter bestimmt.

Die Aufgabe der Polizei besteht im Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
in der Uberwachung der Staatsgrenzen, der Kontrolle des Grenzverkehrs, der Auf-
rechterhaltung der Grenzordnung, der Terrorismusbekampfung sowie in der im
Polizeigesetz vorgeschriebenen Kontrolltatigkeit mit dem Ziel der Kriminalpraven-
tion und Kriminalaufklarung.

Die Hauptaufgaben der Polizei sind:

e Auslibung der allgemeinen Ermittlungsbefugnisse, Vorbeugung und Aufklarung
von Straftaten;

e Auslibung der Behoérdenbefugnisse sowie Aufklarung und Vorbeugung von Ord-
nungswidrigkeiten;
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e Wahrnehmung von Behdrdenaufgaben beziglich der Herstellung, des Vertriebs
und Verbrauchs von die 6ffentliche Sicherheit gefahrdenden Stoffen und Gegen-
standen;

e Wahrnehmung von Behdrdenaufgaben der Verkehrspolizei;
e Erfillung der schutzpolizeilichen Aufgaben;

e Erfillung der polizeilichen Aufgaben beziglich der Aufrechthaltung der Ordnung
auf offentlichen Gelanden;

e Schutz der sich an Strafverfahren beteiligenden Personen;

e Personenschutz der Mitglieder der Strafverfahren fiihrenden Behdrden sowie
Durchflihrung des Schutzprogramms der Personen, die sich an Strafverfahren
beteiligen oder das Justizwesen unterstutzen;

e Schutz des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit der aus der Sicht von
Ungarn besonders wichtigen Personen (und Bewachung bestimmter Objekte);

e Seit 1. Januar 2008: Schutz der Staatsgrenzen, Aufrechthaltung der Grenzord-
nung. Kontrolle des Grenzverkehrs;

e Mitwirkung an der Ausweisung, Festnahme und Entwaffnung von Personen, die
die Staatsgrenze bewaffnet passieren;

« Uberwachung der Staatsgrenze, Vorbeugung, Aufklarung und Unterbindung von
illegalen Grenzuberschreitungen und

e Zusammenarbeit mit ausléandischen und internationalen polizeilichen Behérden,
Bekampfung internationaler Kriminalitat, Durchflihrung sonstiger Aufgaben, die
durch Gesetz oder Regierungserlass vorgeschrieben sind, sowie sich aus den ver-
bindlichen Rechtsakten der EU oder internationalen Vertragen ergeben.

Weitere Aufgabenfelder sind:

e Wahrung der internationalen Beziehungen;
e Aktenverwaltung und Geheimnisschutz;

e Personalwesen;

¢ Presse- und Kommunikationsarbeit und

e Erfillung der Kontroll- und Koordinationsaufgaben, woflir getrennte Organisati-
onseinheiten beim Zentralorgan zur Verfligung stehen, die von den territorialen
und ortlichen Behérden entsprechend unterstitzt werden.

STRUKTUR DER POLIZEI

Die Polizei besteht aus den folgenden Organen:

e Das zur Versehung allgemeiner (kriminal-)polizeilicher Aufgaben geschaf-
fene Organ.

e Organ zur Versehung der Vorbeugungs- und Aufklarungsaufgaben der inneren
Kriminalitat (Nationaler Schutzdienst).

e Terrorabwehrdienst (Zentrum fiir Terrorabwehr),

e Landesdirektion fiir Fremdenpolizei (friher Amt fir Einwanderung und Asyl).
Die Polizei als Organ zur Versehung allgemeiner polizeilicher Aufgaben-
gliedert sich wie folgt:
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e Zentralorgan: Landespolizeiprasidium (LPP), dessen Leiter der Landespolizei-
prasident ist.

e Territoriale Organe: Polizeiprasidien der Komitate (Verwaltungseinheiten) und
von Budapest (19 + 1), deren Leiter die Polizeiprasidenten der Komitate bzw. der
Budapester Polizeiprasident sind. Weitere territoriale polizeiliche Einheiten, die
jedoch Uber Landeskompetenz verfiigen, sind u.a. die Bereitschaftspolizei und
die Polizeidirektion Flughafen.

« Ortliche Organe: Polizeidirektionen der Stadte und der Stadtbezirke von Buda-
pest (132 + 22), unter Leitung der Polizeidirektoren.

e Grenzpolizeiliche Inspektionen mit dem Rechtsstand einer Polizeidirektion,
unter Leitung der Inspektionsleiter.

Der Personalbestand der Polizei betragt insgesamt nahezu 45.000 Mitarbeiter, da-
von sind ca. 35.000 Polizeibeamte und 10.000 Angestellte im 6ffentlichen Dienst.

Landespolizeiprasidium LPP (Zentrale Ebene)

Die innere - fachliche - Leitung der Polizei obliegt dem Landespolizeiprasidenten.
Er ist der verantwortliche Vorgesetzte der Polizei. Der dem Innenminister verant-
wortliche Landespolizeiprasident fihrt bzw. kontrolliert die Leiter der territorialen
und ortlichen Organe, arbeitet mit den dem Innenminister unterstellten Diensten
zusammen und vertritt die Polizei im Rahmen der internationalen Beziehungen.
Die Generaldirektoren flr Kriminalpolizei sowie flir schutz- und grenzpolizeiliche
Angelegenheiten sind die fachlichen Stellvertreter des Landespolizeiprasidenten
und Uben die fachliche Leitung der Dienstzweige aus.

Die Grundfunktionen werden im LPP in nach Fachgebieten gegliederten Dienst-
zweigen ausgeubt:

e Kriminaldienst (Vorbeugung und Opferschutz, Aufklarung, Ermittlung, Kriminal-
technik, Koordination, Wirtschaftskriminalitat)

e Ordnungsschutz (Sicherung der Ordnung auf 6ffentlichem Gelédnde, Wahrung der
Lebens- und Vermdgenssicherheit der Blrger)

e grenzpolizeiliche Aufgaben
e Verkehrspolizei

e Verwaltungswesen (bestimmte Ordnungswidrigkeiten, private Sicherheit, Pyro-
technik, Kontrolle von Drogengrund- und Vorstoffen)

e Sicherung von besonders wichtigen 6ffentlichen Objekten in Ungarn (Bereit-
schaftspolizei) und persénliche Sicherung von geschitzten Personen (Zentrum
fir Terrorabwehr)

e polizeiliche Truppen (Bereitschaftspolizei)

Der Kriminaldienst hat innerhalb der ungarischen Polizei eine spezielle Aufgabe:
Neben Vorbeugung und Aufklarung von Straftaten bzw. Fahndung nach Tatern Ubt
er im Rahmen der Ermittlungstatigkeit eine sogenannte Untersuchungstatigkeit
aus (siehe Strafprozessordnung).

Bei der Ausilibung seiner Tatigkeit nimmt der Kriminaldienst u. a. die folgenden
Aufgaben wahr: Beschaffung von Beweismitteln, Schaffung von Expertisen zur
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Vorbereitung der Anklage und Weiterleitung des Antrags fur die Anklageerhebung
oder Einstellung des Verfahrens an die Staatsanwaltschaft.

Polizeiprasidien der Komitate und der Hauptstadt (Territoriale Ebene)

Die Prasidien der 19 Komitate und das Budapester Polizeiprasidium (BRFK) sind
selbststandige Behdrden mit regionaler Befugnis. Ihre Befugnisse richten sich nach
der territorialen Gliederung der Staatsverwaltung. Die verantwortlichen Leiter der
Prasidien sind die vom Innenminister ernannten Polizeiprasidenten. Ihre fachlichen
Stellvertreter sind die Direktoren fiir Kriminaldienst und fiir die Offentliche Sicher-
heit (Leiter der Direktion flr Grenz- und Schutzpolizei), deren Ernennung in der
Kompetenz des Landespolizeiprasidenten liegt.

Nach der Integration der Grenzwache in die Polizei am 1. Januar 2008 wurden
spezielle, fir Grenzabschnitte und Grenzangelegenheiten verantwortliche Organi-
sationseinheiten in der Unterstellung der zusténdigen Direktoren fir die Offentliche
Sicherheit eingerichtet. Im Fall von EU-AuBengrenzen ist der Leiter dieses Dienst-
zweiges (grenzpolizeilicher Dienstleiter) direkt dem stellvertretenden Polizeiprasi-
denten (Direktor flir 6ffentliche Sicherheit) unterstellt.

Der Aufbau der stadtischen und sonstigen ortlichen Polizeibehérden liegt in der
Befugnis der Polizei- bzw. Bezirksdirektionen.

Das Polizeiprasidium Budapest zeigt auf Grund des spezifischen Hauptstadtcharak-
ters Unterschiede im Vergleich zu den Komitaten.

Polizeidirektionen, Polizeireviere, Polizeistationen, Abschnittsbevollmach-
tigte/Kontaktbeamte

(Lokale Ebene)

Die Aufgaben der Polizei werden auf lokaler Ebene in beinahe jeder Stadt bzw. in
den Bezirken der Hauptstadt durch die Polizeidirektionen wahrgenommen, die
diese leitenden Polizeidirektoren sind dem Polizeiprasidenten des Komitats (von
Budapest) direkt unterstellt. In der Organisation der Polizeidirektionen sind die
gleichen Strukturelemente (Kriminal- und Schutzpolizei, Verwaltungswesen) - in
der Regel im Abteilungsstatus - zu finden, wie in den Polizeiprasidien der Komitate.
Ihre Kompetenz erstreckt sich auf die Stadt bzw. den gegebenen Hauptstadtbezirk,
wobei sie in ihrem Zustandigkeitsbereich die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung sowie die Aufklarung und Ermittlung von weniger schweren Straftaten
verantworten.

Innerhalb der Organisation der Polizeidirektionen kénnen Polizeireviere als externe
Einheiten eingerichtet werden. Die verantwortliche Leitung Gben die Revierkom-
mandanten aus, die flr die Polizeitatigkeit in dem Gebiet (dem fachlichen Profil
entsprechend) verantwortlich sind. Ihr vorgesetzter Leiter ist der zustandige Poli-
zeidirektor; die fachliche Aufsicht und Kontrolle werden von den Leitern der Dienst-
zweige der Polizeidirektionen versehen. Landesweit sind auch Polizeireviere (250
bis 270 je nach Sicherheitsbedarf) eingerichtet. Ihre Hauptaufgabe ist der Schutz
der offentlichen Ordnung, daneben erflillen sie nach Regionen und Ortschaften un-
terschiedliche Aufgaben wie:

¢ Verwaltungsangelegenheiten und
e kriminalpolizeiliche Aufklarungs- und Ermittlungstatigkeiten.
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Zu unterscheiden sind zwei Arten:

* Polizeireviere mit rein schutzpolizeilichen Aufgaben, geleitet und kontrolliert vom
Leiter des Dienstzweigs fur Offentliche Sicherheit der zustandigen stadtischen
(Bezirks-) Polizeidirektion und

e Polizeireviere kombinierten Profils (auch mit kriminalpolizeilichen Aufklarungs-
aufgaben und Verwaltungsarbeit), unmittelbar vom stadtischen Polizeidirektor
geleitet.

Der Bezirksdienst oder der Kontaktbeamte gilt als spezielle Dienstform innerhalb
der ungarischen Polizei, die in allen Ortschaften prasent ist, unabhangig davon, ob
diese Uber eine Polizeidirektion oder ein Polizeirevier verfigen (Anzahl der Kon-
taktbeamten etwa 3.000).

Seine Kernaufgaben sind: Kontaktpflege zwischen Polizei und Bevdélkerung, Durch-
fihrung bestimmter kriminalpolizeilicher Ermittlungen, Durchflihrung von értlichen
Fahndungen, vorlaufige MaBnahmen bei Ordnungswidrigkeiten, bzw. die Wahrneh-
mung bestimmter Aufgaben der Bahn-, Luft- und Wasserschutzpolizei. Die Ab-
schnittsbevollmachtigten stehen im Kontakt zu den Abgeordneten der Kommunal-
verwaltung, den Organisationen der Burgerwache sowie anderen Zivilorganisatio-
nen und den Burgern.

Nationales Ermittlungsbiro (NNI)

Das Nationale Ermittlungsbiro, ein zentrales Ermittlungsorgan, wurde am
1. Juli 2004 gegriindet und es fungiert zurzeit mit landesweiter Befugnis und Zu-
standigkeit mit dem Rechtsstaus eines territorialen Organs (wie ein Komitatspra-
sidium). Diese Organisation nimmt ihre Aufgaben seit 1. September 2012 in der
Struktur der Bereitschaftspolizei dem Kommandanten der Bereitschaftspolizei un-
terstellt, unter Fachaufsicht des flr Kriminalpolizei verantwortlichen Generaldirek-
tors des LPP wahr.

Seine Kernaufgaben sind:

¢ Aufklarung und Ermittlung der besonders wichtigen Straftaten organisierten na-
tionalen und internationalen Charakters — vor allem in den Bereichen Wirtschafts-
, Finanz-, Drogen-, Cyberkriminalitat und Menschenhandel;

e Aufklarung und Ermittlung der wichtigeren Straftaten im Bereich Korruption und
Geldwasche sowie im Bereich der Vermdgensabschdpfung;

e Kriminaltechnik;

e Zusammenarbeit in internationalen Fallen, die der Kooperation der Sicherheits-
behérden mehrerer Lander bedirfen.

Das NNI verflugt Uber die ausschlieBliche Zustandigkeit in Straftaten gegen den
Staat, den Frieden, die Menschheit, sowie in Delikten im Zusammenhang mit or-
ganisierter Wirtschaftskriminalitat internationaler Verbrecherorganisationen, bzw.
deren Bekampfung internationaler Zusammenarbeit bedarf. Dariber hinaus hat
das NNI das Recht, einzelne Falle in seiner Zustandigkeit zu bearbeiten.

Die Hauptabteilungen Mordfélle und Zielfahndung, Cybercrime, Korruption und
Wirtschaftskriminalitédt, Internationale Kriminalitat, Ermittlung, Vermdgensab-
schépfung (als Vermobgensabschépfungsamt; Uber ihre Tatigkeit siehe detaillierter
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im Kapitel Kriminalitdtslage und -entwicklung), Aufklarung sowie Kriminaltechnik
bilden wesentliche Organisationseinheiten des NNI.

Bereitschaftspolizei (KR)

Als spezielle Truppeneinheit der Polizei zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung
nimmt die Bereitschaftspolizei die Durchfihrung der im Voraus nicht planbaren,
einen unverzuglichen Eingriff und Truppenkraft bendtigenden Einsatze sowie der
Sicherungsaufgaben bezuglich der zu schitzenden Flhrungskrafte vor. Sie be-
wacht die besonderen Lieferungen und nimmt die Aufgaben beziiglich des Perso-
nen- und Objektschutzes sowie des zivilen Flugwesens wahr. Ferner tragt sie die
ausschlieBliche Verantwortung fur die Entscharfungsaufgaben im Bereich der nati-
onalen Sicherheit, die Leitung des Staatlichen Kurierdienstes und die Geld- und
Wertsachenbegleitung. Sie beteiligt sich auch an der Grundausbildung der Polizei-
beamten.

Auf Grund der Anspriiche der territorialen Polizeibehérden nimmt die Bereitschafts-
polizei regelmaBig an der Sicherung von Veranstaltungen sowie Verstarkung des
Dienstes auf 6ffentlichem Geldnde teil. Sie leistet Hilfe bei landesweiten Sicher-
heits-, Verkehrs- und fremdenpolizeilichen Kontrollen und erflllt Aufgaben bezlig-
lich der Begleitung von Personenzigen. Sie ist verantwortlich fur die spezifische
Aus- und Fortbildung mit Blick auf polizeiliche Truppenaktionen und besondere po-
lizeiliche Aufgaben, beschafft die zur erfolgreichen Durchflihrung dieser Aufgaben
notwendigen Informationen aus dem In- und Ausland und analysiert diese.

Die Bereitschaftspolizei hat Einsatzabteilungen in der Zentrale in Budapest und in
sieben Stadten auf dem Lande: in Szombathely, Gy6r, Nyirbator, Miskolc, Kiskun-
halas und Pécs.

Der Direktion Schutzpolizei der Bereitschaftspolizei unterstellt ist die Abteilung Tie-
fenkontrolle mit landesweiter Befugnis.

Die Direktion fur Personen- und Objektschutz ist fiir den Schutz des Lebens und
kdrperlicher Unversehrtheit bestimmter ungarischer (insbesondere des Prasiden-
ten des Parlaments, Prasidenten des Verfassungsgerichts und Prasidenten der Ku-
rie) sowie auslandischer Personlichkeiten verantwortlich.

Die speziellen Organisationseinheiten, so die Hubschrauberstaffel der Polizei, die
Kommandantur der Flugpolizei, der Staatliche Kurierdienst, der Zeugenschutz-
dienst, der Entscharfungsdienst, der Geldbegleitungsdienst und die Einsatzhaupt-
abteilung III mit den Abteilungen Hunde- und Reiterstaffel, Lieferung, Informatik,
Nachrichten und Dokumentation, Ausbildung und Methodik sowie Einsatztaktik
sind der Direktion Sondereinsatzdienste unterstellt.

Die Bereitschaftspolizei wurde am 1. September 2012. durch eine neue Direktion,
das Nationale Ermittlungsbliro erweitert. (Rechtsstatus, Aufgaben siehe oben).

Polizeidirektion Flughafen (RRI)
Die Polizeidirektion Flughafen wurde am 1. Januar 2008 infolge der Integration der
Grenzwache in die Polizei aufgestellt und ist auf dem Budapest-Liszt-Ferenc Flug-
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hafen (vormals Budapest-Ferihegy) tatig. Ihre Hauptaufgaben liegen in der Ge-
wahrleistung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit auf dem Flughafen sowie im
Schutz des Luftverkehrs bei vollkommener Einhaltung der EU-Vorschriften.

Ihre Grundaufgaben sind:

e Kontrolle des Grenzverkehrs, Aufrechterhaltung der Grenzordnung;

e Bekdmpfung der rechtswidrigen Taten bezlglich des internationalen und inlandi-
schen zivilen Flugwesens;

e Fachaufsicht Uber die Kontrolle und den bewaffneten Schutz der Passagiere auf
den Flughafen sowie Bewachung der Flughafen selbst;

e Aufgaben laut der Sonderverordnungen im Zusammenhang mit dem zivilen Flug-
wesen;

e Strafverfolgungsaufgaben;
¢ Verwaltungsaufgaben (Personaldienst, Finanzwesen usw.) und
e weitere Fachaufsichtsaufgaben.

Die Polizeidirektion Flughafen kontrolliert, begleitet und Uberwacht die ausgewie-
senen Personen bzw. sichert ihre Weiterreise. Bestimmte Polizeibeamte flihren die
Abschiebung auf dem Luftweg und auf StraBen durch. Die Direktion betreibt eine
bewachte Unterkunft, die fir die hier untergebrachten Auslander den internatio-
nalen Vorschriften entsprechende Umstande gewahrleistet.

Nationaler Schutzdienst (NVSZ2)

Der Nationale Schutzdienst flihrt die im Gesetz festgelegten Kontrollen zur Pra-
vention und Aufklarung durch, so die Kontrolle der Erflllung moralischer Unbe-
scholtenheitsanforderungen bei den Bewerbern flr den Polizeibeamtenstand und
bei den Polizeibeamten selbst. AuBerdem flhrt er die Zuverlassigkeitspriifung bei

e Beamten u.a. der Polizei, der Strafvollzugsbehérden, der staatlichen Feuerwehr
und der Feuerwehren der Selbstverwaltungen, der Birger- und Katastrophen-
schutzbehdrden, der Landesdirektion fiir Fremdenpolizei, des Nationalen Steuer-
und Zollamtes, des Amtes flr Verfassungsschutz und des Fachdienstes flir Nati-
onale Sicherheit,

e Regierungsbeamten, Angestellten und Beamten im 6ffentlichen Dienst der oben
genannten Behdrden,

e Regierungsbeamten, Angestellten und Beamten im 6ffentlichen Dienst der Orga-
nisationseinheiten der die obigen Behoérden leitenden Ministerien sowie jener Or-
gane, die Strafverfolgungs- und Staatsverwaltungsdaten dieser Behérden ver-
walten, Finanz- und Wirtschaftsaufgaben erflillen sowie Aus- und Fortbildungs-
maBnahmen treffen (im Weiteren: geschltzter Personalstand)

durch und klart bei diesen Behdrden die in der Rechtsnorm festgelegten Straftaten
auf.

Wenn das Organ flur innere Pravention und Aufklarung von Straftaten den Verdacht
der Begehung einer Straftat hat, erstattet es eine Anzeige bei der Ermittlungsbe-
hérde mit entsprechender Zustandigkeit und Befugnis oder dem Staatsanwalt un-
verzuglich und tbergibt ihnen die von ihm beschaffenen Daten.
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Die Hauptabteilung Korruptionspravention ist im Wesentlichen dafir verantwort-
lich, die Regierung bei der Bekampfung der Korruption zu unterstitzen. Davon
hervorzuheben sind die Ausarbeitung einer Antikorruptions-Regierungsstrategie
und die Verstarkung des integritatslenkenden Systems. Darlber hinaus ist die
Hauptabteilung fir die Analyse und Auswertung von Korruptionsrisiken zustandig
und nimmt die Berichterstattungsverbindlichkeiten wahr, die aus internationalen
Kooperationen und Abkommen stammen. Sie arbeitet sowohl mit ungarischen als
auch mit internationalen Behérden zusammen. Zu ihren weiteren Aufgaben gehdo-
ren die Vorbereitung und Uberwachung der Kommunikation gegen die Korruption.

Das Organ flr innere Pravention und Aufklarung von Straftaten verfligt nicht Gber
Befugnisse einer Ermittlungsbehdérde.

Zentrum fiir Terrorabwehr (TEK)

Das Zentrum flr Terrorabwehr klart die auf dem Hoheitsgebiet Ungarns agieren-
den Terrororganisationen auf, verhindert, dass diese Organisationen Straftaten
begehen, oder die Tatigkeit von Terrororganisationen oder von Personen, die mit
Terrororganisationen in Verbindung stehen, aus dem Hoheitsgebiet Ungarns mit
Finanzmitteln oder auf andere Weisen férdern.

Die Aufgaben des Zentrums fir Terrorabwehr sind:

e Pravention, Aufklarung und Verhinderung von Terrortaten oder anderer Strafta-
ten im Zusammenhang mit Terrortaten;

e Pravention, Aufklarung sowie Einstellung von Gruppen, Organisationen bezie-
hungsweise Auftritt gegentber Personen, welche die festgelegten Straftaten be-
gehen;

e Festnahme von in der Regierungsverordnung festgelegten gefahrlichen Personen
sowie

e Schutz des - in Rechtsnorm festgelegten - verstarkt abzusichernden Personen-
kreises, wie das Staatsoberhaupt und der Ministerprasident von Ungarn.

Das Zentrum flr Terrorabwehr ist berechtigt, auf die im Gesetz vorgeschriebene
Weise, geheim Informationen zu beschaffen. Die angewandten Methoden der ver-
deckten Informationsbeschaffung, die von einem Gericht angeordnet werden mus-
sen, durfen ausschlieBlich der Aufklarung von Straftaten dienen. Wenn das Zent-
rum wahrend seiner Aufklarungs-, Abwehr- und Kriminalitatsbekampfungstatigkeit
den Verdacht des Vorliegens einer Straftat hat, erstattet es bei der zustandigen
Ermittlungsbehdrde oder bei der Staatsanwaltschaft unverziglich Anzeige und
Ubergibt die erhobenen Informationen. Das Zentrum fir Terrorabwehr verfigt
Uber keine Befugnisse einer Ermittlungsbehérde.

AUS- UND FORTBILDUNG

Das Gebiet der polizeilichen Aus- und Weiterbildung weist die folgende, aufeinan-
der abgestimmte Struktur auf: Fachausbildung auf Mittel- und Hochschulebene in
schulischem und auBerschulischem System, sowie die Fihrungsausbildung.
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Das Studium im Rahmen der polizeilichen Fachausbildung kann nur mit Abitur bzw.
Hochschul- oder Universitatsdiplom durchlaufen werden. Die Abiturienten kénnen
an die Polizeiakademie des Aus- und Fortbildungszentrums der Polizei (ROKK,
siehe unten), in den polizeilichen Fachtechnika (zehn Monate, bzw. zwei Jahre)
oder an der Universitat fiir Offentlichen Dienst Fakultat fiir Polizeiwissenschaften
aufgenommen werden. Nach der Ausbildung haben sie dann die Mdglichkeit, an
Fachkursen und periodischen FortbildungsmaBnahmen teilzunehmen.

Ausbildungsformen

Mittlere Ebene (Unteroffizier)

Aufnahmebedingungen: Mindestalter 18 Jahre, Abitur, erfolgreicher physischer,
medizinischer und psychischer Eignungstest, bestandene Aufnahmeprifung (All-
gemeinbildung), keine Vorstrafen, Erflllung der moralischen Unbescholtenheits-
anforderungen. Die Ausbildung dauert 10 Monate bzw. zwei Jahre, die sich aus im
schulischen System beigebrachter Theorie und Berufspraktikum an Arbeitsstellen
zusammensetzt. Die Absolventen nehmen den polizeilichen Dienst als Unteroffi-
ziere auf. Die Absolventen der 10-monatigen Ausbildung versehen grenzpolizeili-
chen, Passkontrollen- oder Streifendienst.

Zur Bekleidung einer hdéheren Position (Streifenfihrer, Streifenkommandant) ist
eine zweijahrige Ausbildung im Technikum zu absolvieren. Um weitere, hdhere
Positionen (Abschnittsbevollmachtigter, Ermittler, Tatortbearbeiter bei Unfallen)
erfullen zu kdnnen, muss nach mindestens zweijahriger Praxis ein 4- bis 5-wdchi-
ger spezieller Fachkurs an der Akademie flr Polizistenausbildung absolviert wer-
den.

Polizeiliche Hochschulausbildung (Offizier)

Studierende an der Polizeiwissenschaftlichen Fakultat der Nationalen Universitat
fur Offentlichen Dienst erhalten nach der Ausbildung in der Fachrichtung Krimina-
listik Polizeiverwaltung oder Katastrophenschutz im vierjahrigen Direktstudium (8
Semester) ihr Diplom.

Um einen Studienplatz im Direktstudium kénnen sich nicht vorbestrafte ungarische
Staatsblrger mit maximal 25 Lebensjahren bewerben, die eine moralische Unbe-
scholtenheit aufweisen. Die Kandidaten mussen ihre Tauglichkeit an komplexen
Untersuchungen beweisen, des Weiteren mussen sie Uber eine Sprachprifung, Ni-
veau B2, in daftr bestimmten Sprachen nachweisen.

Das BSc-Studium der Fachrichtung Schutzpolizei kénnen Studierende in den
folgenden Fachbereichen absolvieren: Schutzpolizei, Grenzpolizei, Verwaltungswe-
sen, Verkehrspolizei, Zoll-und Finanzwesen, Strafvollzug, Einwanderung. In der
BSc-Ausbildung der Fachrichtung Kriminalpolizei kdnnen die Studierenden Kri-
minalbeamte, kriminalpolizeiliche Aufklarungsbeamte, Kriminalbeamte ftir Cyber-
kriminalitat, Wirtschaftskriminalbeamte und Finanzkriminalbeamte werden. Die
BSc-Studium an der Fachrichtung Katastrophenschutz bietet die Fachbereiche
Katastrophenmanagement, Feuerschutz und Rettungsleitung sowie Industriesi-
cherheit an. Von der zuklinftigen Planstelle abhdngig kann der Absolvent zum Leut-
nant (mit ausgezeichneten Studienergebnissen zum Oberleutnant) beférdert wer-
den.
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Berufspolizisten kénnen nach erfolgreicher Aufnahmeprifung im berufsbegleiten-
den Fernstudium studieren (die Studienzeit betragt in der BSc-Ausbildung sechs
Semester).

Ausbildung zum polizeilichen Organisator (Offizier)

Diejenigen, die bei der Polizei angestellt sind und Uber das Diplom einer zivilen
Hochschule oder Universitat verfliigen, haben nach dem Aufnahmeverfahren die
Studien zum polizeilichen Organisator (Offizier) an der Universitét fiir Offentlichen
Dienst zu absolvieren. Zu dieser Ausbildung kdénnen sich auch Unteroffiziere im
Berufsstand melden, die wahrend ihrer Dienstzeit ein Diplom an einer anderen
Hochschule oder Universitat erworben haben.

Das Aus- und Fortbildungszentrum der Polizei (ROKK)

Das ROKK ist der zur Wahrnehmung allgemeiner polizeilicher Aufgaben ins Leben
gerufenen Behorde (der Polizei) unterstellt, verfiigt Gber einen selbstandigen Auf-
gaben- und Zustandigkeitsbereich sowie Landeskompetenz und erledigt die ihr zu-
gewiesenen Aufgaben im Zusammenhang mit Aus- und Fortbildungen, Sport- und
Freizeittatigkeiten und Tauglichkeitsuntersuchungen der Polizeibeamten. Es erflillt
auch die Aufgaben im Zusammenhang mit der Beschaffung, Ausbildung und Re-
gistrierung von Diensttieren sowie der Aufsicht Uber deren Einsatz.

Das Zentrum flr Internationale Fortbildungen (NOK)

NOK fungiert als ein territoriales polizeiliches Organ mit Landeskompetenz. Den
Ansprichen der Sicherheitsorgane unter der Leitung des Innenministeriums ent-
sprechend, organisiert das NOK spezielle Bildungs- und FortbildungsmaBnahmen,
Konferenzen, Fachtagungen, Aus- und Fortbildungen im Zusammenhang mit der
zwischenstaatlichen polizeilichen Zusammenarbeit. Es beherbergt auch die Mittel-
europadische Polizeiakademie (MEPA), die Internationale Polizeiliche Akademie
(ILEA), die Europaische Polizeiakademie (CEPOL) sowie die Internationale Akade-
mie flr Finanzermittlungen (ICOFI) und gewahrleistet ihr Funktionieren. Zudem
ist das NOK akkreditiertes Sprachbildungsinstitut und Sprachprifungszentrale.
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG

EINLEITUNG UND UBERBLICK

Die Kriminalitatsstruktur und das Sicherheitsgefiihl der Birger haben sich nach der
Wende - wie in den Ubrigen ehemaligen sozialistischen Landern — auch in Ungarn
wesentlich geandert. Im Vergleich zu den friheren Jahren erdéffnete die Demokra-
tie neue Méglichkeiten: Einerseits Positives wie die Offnung der Grenzen, die Frei-
zlugigkeit der Menschen und die starkere Achtung der Menschenrechte, anderer-
seits wurde man aber auch damit konfrontiert, dass die Kriminalitat und die Tater
neuen Aufschwung bekamen.

Aufgrund der Statistiken der vergangenen drei Jahrzehnte kann festgestellt wer-
den, dass sich die Anzahl der registrierten Straftaten nach einer Explosion nach
der Wende in der Folge zunehmend stabilisierte. Die Kriminalitat in der ungari-
schen Gesellschaft um die Jahrtausendwende weist eine ahnliche GréBe und Struk-
tur auf wie die Kriminalitat in traditionellen westeuropdischen Demokratien.

Da Ungarns Hauptstadt Budapest die einzige Millionenstadt des Landes ist, kon-
zentriert sich die groBe Mehrheit der Straftaten dort und im angrenzenden Bal-
lungsraum.

In der Region Mittelungarn (Budapest und Komitat Pest) werden im Durchschnitt
fast 40% aller Straftaten registriert. Die Gebiete mit der héchsten Kriminalitatsbe-
lastung sind Budapest und seine Umgebung (Komitate Pest und Fejér), die 6stlich-
nordoéstliche Region des Landes (z. B. Komitat Borsod-Abauj-Zemplén) sowie die
sud-west-transdanubischen Komitate, wie Somogy und Baranya.

Das Sicherheitsgefiihl der Bevoélkerung und die Beurteilung der Polizeiarbeit an-
derten sich in den vergangenen Jahren laufend. Es kann festgestellt werden, dass
die groBe Mehrheit der Blrger ihre Wohngegend heutzutage weniger sicher findet
als vor der Wende. Die Angst vor Kriminalitat wurde zum Teil des 6ffentlichen
Bewusstseins. Sie ist inzwischen ein Faktor, welcher die Lebensqualitat beeinflusst
und Meinungen formiert. Demzufolge ist eine hohe Aktivitat bei den gesellschaft-
lichen zivilen Hilfspartnern der Polizei, der Blrgerwache und im Gemeindeschutz
zu beobachten.

EINZELNE DELIKTSBEREICHE

Vermogensdelikte

FUr den Anstieg der Kriminalitat war in den Jahren nach der Wende vor allem die
Entwicklung im Bereich der Vermoégenskriminalitdt ausschlaggebend. Die Vermd-
genskriminalitat wies zwischen 1987 und 1998 eine exponentielle Steigerung, da-
nach bis 2000 eine stete Senkung auf. Nach einer Stagnierung kann man bezlglich
der absoluten Zahlen eine fallende Tendenz feststellen. Der Nominalwert der Scha-
den zeigt aber eine ununterbrochene Steigerung. Die gegenwartige Kriminalitats-
lage wird dadurch charakterisiert, dass sich die Vermdgensdelikte ungefahr auf die
Halfte der Straftaten belaufen.
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Den groBten Anteil der Vermdgensdelikte machen die Diebstdhle aus. Die Kfz-
Diebstéahle gelten als maBgeblicher Faktor der Kriminalitatslage in Ungarn. 1998,
im ,schwarzen Jahr" der Pkw-Diebstahle, wurden 15.000 Straftaten registriert.
Seitdem sank diese Zahl kontinuierlich. Es ist zwar unumstritten, dass die bedeu-
tenden, gemeinsamen Anstrengungen der Strafverfolgungsorgane, der privaten
Sicherheitsunternehmen und der Kfz-Verwaltungsorgane zu den spektakularen Er-
folgen beitrugen. Man darf jedoch die Auswirkung der Marktanspriche, welche die
Kriminalitatstrends beeinflussen, nicht verschweigen.

Im vergangenen Jahrzehnt wies die Anzahl der Wohnungseinbriiche eine
schwankende Tendenz auf. Die Anzahl der Raubtaten weist ebenso eine fallende
Tendenz auf.

Wirtschaftskriminalitat

Gleichzeitig mit der Wende rlickte die Wirtschaftskorruption als direkte Folge
der wirtschaftlichen Veranderungen in den Vordergrund. Die Zahl der aufgeklarten
Steuer- und Sozialversicherungsbetriige sowie der damit zusammenhangenden
sonstigen Straftaten der Wirtschaftskriminalitdt nahm standig zu.

Bei der Uberwiegenden Mehrzahl der Betrugsserien im Zusammenhang mit der
Wirtschaft konnten die folgenden Methoden festgestellt werden: Missbrauch der
Grundung von GmbHs, Kommanditgesellschaften und Stiftungen; Erschleichung
groBer Geldsummen unter Titel einer Anlage bzw. mit Ubernahme ohne Deckung;
betrliigerische Kreditaufnahme; diverse Finanztransaktionen, die oft mit Urkunden-
falschung, Steuerbetrug und sonstigen strafbaren Handlungen verbunden waren.

Eine neue Verbrechensform stellt die Umwelt- und Naturschadigung dar, die vor
allem mit dem internationalen Transport von umweltschadlichen Stoffen in Zusam-
menhang steht.

Straftaten gegen die o6ffentliche Sicherheit

Aus diesem Bereich sei hier nur eine Deliktkategorie, die Drogenkriminalitat er-
wahnt. Gegenwartig kann als Fakt festgestellt werden, dass Ungarn bei der Beibe-
haltung der Transitrolle nunmehr auch zum Aufnahmemarkt der Drogenkriminali-
tat wurde. Die Ermittlungen ergaben, dass das meiste Rauschgift auf der sog. Bal-
kan-Route insbesondere unter Mitwirkung von organisierten tlrkischen, viethame-
sischen und kosovo-albanischen Tatergruppen durch Ungarn gebracht wird. Der
Absatzmarkt flur Heroin und Kokain ist in Ungarn bei weitem nicht so groB wie in
den EU-Staaten. Auf dem ungarischen Markt ist Marihuana am starksten vertreten;
es wurden Plantagen sowohl im Freien als auch in Treibhdusern oder Hangars ent-
deckt. Die synthetischen Drogen, welche die Tater Uber ihre Kontaktpersonen in
den Niederlanden verhaltnismaBig billig und in groBen Mengen beschaffen und ins
Land schmuggeln, sind nach wie vor sehr popular.

Hervorzuheben ist das Auftauchen der sogenannten Designer-Drogen gegen
Mitte des Jahres 2010. Neben Mephedron - das in der ersten Halfte des Jahres
2011 in Ungarn auf die Verbotsliste kam -, erschienen mindestens 15 weitere Mittel
in Europa und somit auch in Ungarn, die strafrechtlich nicht als Betaubungsmittel
eingestuft werden. Der Gebrauch dieser Mittel ist wegen ihres stark addiktiven
Charakters gesundheitsschadlich. AuBerdem bedeutet ihr Zusammenhang mit der
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organisierten Kriminalitat ein Risiko fur die nationale Sicherheit. Es mussten also
Rechtsgrundlagen geschaffen werden, um diese Mittel mdglichst schnell nach ih-
rem Auftauchen unter Kontrolle zu bekommen. Die Verbrechergruppen, die sich
friher ausschlieBlich mit dem Handel der klassischen Betaubungsmittel beschaf-
tigten, vertreiben diese neuen Mittel in einem immer gréBeren MaBe, da sie sich
damit nicht dem Risiko einer Strafverfolgung aussetzen missen.

Um gegen den Verkauf synthetischen Drogen, die fortwahrend neue Substanzen
beinhalten, effizient vorgehen zu kénnen, wurde am 1. April 2012 eine generelle
Formulierung im Strafgesetzbuch eingefiihrt. In diesem Zusammenhang wurde
auch das Verfahren, zur Aufnahme von Substanzen auf die Verbotsliste, verein-
facht.

Verbrechen gegen die Person

Bei vorsdtzlichen Tétungen spielen die einfacher zu beurteilenden Falle (Fami-
lienstreitigkeit, Eifersucht, Zorn, Schlagerei, Alkoholeinfluss) immer noch die fih-
rende Rolle, dennoch wird der Tater immer 6fter durch Habgier motiviert. Totungs-
delikte durch und zum Nachteil von Ausléandern nehmen zu. Die Straftater benutz-
ten immer haufiger Schusswaffen, und gegen Mitte der 90er Jahre kam es mehr-
mals zu Totungsdelikten nicht terroristischen Charakters, die auf hohem techni-
schen Niveau unter Anwendung von Sprengstoff begangen wurden.

Um die Mitte der 90er Jahre trat die frUher unbekannte und besonders gesell-
schaftsgefahrliche Entfiihrung in Erscheinung. Im Jahr 1994 wurden drei, 1995
bereits 15 Falle bekannt. Die Anzahl dieser Delikte erreichte die Spitze mit 22 auf-
geklarten Fallen im Jahr 2004. Danach wurde nur eine fallende Tendenz registriert.
Die wesentlichen Tatmotive waren die Erpressung gréBerer Geldsummen oder die
Erzwingung der Leistung von ausstehenden Forderungen. Uber die Halfte der Tater
und der Geschadigten waren Auslander.

Bei den aufgeklarten Fallen der Kuppelei im Bereich des Menschenhandels ist
festzustellen, dass sich Gruppen bildeten, deren Angehdrige ihre Tatigkeit mit
groBter Konspiration organisierten und abstimmten.

Die friheren Bestrebungen zur Einddmmung der Prostitution scheiterten eine nach
der anderen; das Phanomen wurde in der Periode der Gesetzgebung sozusagen
unbeherrschbar und bedeutete eine fast unertragliche Belastung fur die Einwohner
mancher Wohnviertel. Die gesetzliche Regelung definierte den Begriff der ,Schutz-
zone", in der sich die Prostituierte nicht zur sexuellen Dienstleistung anbieten bzw.
keinen sexuellen Dienst leisten darf. Ebenso wurde die , Toleranzzone" definiert, in
der dies erlaubt ist. Im letzten Jahrzehnt war ein Wandel der Kriminalitat im
Zusammenhang mit der Prostitution zu beobachten. Die Organisation der Tat-
handlungen und die Anwerbung der Beteiligten (aus Ungarn bzw. Sltdosteuropa)
erfolgen weiterhin in Ungarn, aber die Anstellung der Prostituierten, das so ge-
nannte ,Laufenlassen” wurde zum GroBteil ins Ausland verlegt. Ein bedeutender
Teil des Extraprofits durch die Prostitution ist heute mit der organisierten ,Beschaf-
tigung” der Prostituierten im Ausland zu verbinden.
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Die innere Struktur der gewalttatigen und rowdyhaften Straftaten blieb in
groBen Zigen unverandert: Die Hauptelemente sind die vorsatzliche schwere Kor-
perverletzung, das Rowdytum und der Raub.

Verbrechen gegen die Ordnung der Staatsverwaltung

Die illegale Migration, die Menschenschleusung und die damit zusammenhan-
genden Delikte weisen seit dem Beginn der Massenmigration in 2015 neue Ten-
denzen auf. Der Umgang mit der illegalen Migration, verlangte 2015 von Ungarn
die Erstellung einer neuen Verfahrensordnung. Die neue Verfahrensordnung ba-
siert auf der Auffassung, dass die sich in die Europaische Union richtende illegale
Migration mdéglicherweise an den AuBengrenzen angehalten und der Eintritt derje-
nigen, die den Asylregelungen entsprechen und keine Gefahr fir die offentliche
Ordnung und Sicherheit des einheitlichen europaischen Raums verkdrpern, nur
durch einen angemessenen Filter genehmigt werden soll. Diese Grundregeln
brachten einerseits MaBnahmen flr technische Lésungen mit sich: die der illegalen
Migration am meisten ausgesetzte Grenzstrecke wurde technisch gesperrt, die pro-
visorische Sicherheitsgrenzsperre wurde ausgebaut. Neben dem Ausbau der tech-
nischen Anlagen wurde auch der Personalstand verstarkt. Weiters wurden Reglun-
gen des materiellen Strafrechts und der Strafprozessordnung lUberdacht, die den
erhohten Schutz der technischen Grenzsperre und einen effizienteren Auftritt ge-
genuber Tatern gewahrleisten.

Ab 15. September 2015. wurden drei neue Tatbestdande und spezielle Strafpro-
zessordnungsregelungen gefasst. Die neuen Tatbestdande bestrafen den verbote-
nen Ubertritt iiber die Grenzsperre, die Beschiddigung der Grenzsperre
und die Verhinderung der Bauarbeiten an der Grenzsperre. Darliber hinaus
wurden die Strafsatze fir Menschenschleusung auch héher.

In Ungarn gilt der verbotene Grenzibertritt im Grundfall keine Straftat, aber der
Ubertritt (iber den provisorischen Sicherheitsgrenzsperren an den siidlichen (ser-
bischen und kroatischen) Grenzstrecken wird bestraft. Auch aus der Hinsicht der
Rechtsschopfung musste man sich daftr vorbereiten, dass die Beschadigung der
Grenzsperre (Durchschneiden) nicht nur von den illegalen Migranten, sondern auch
den bei der Menschenschleusung mitwirkenden Verbrecherorganisationen began-
gen wird. Es ist eine wichtige Voraussetzung flur die betroffenen Regelungen der
Prozessordnung, dass sie ausschlieBlich im Falle von Straftaten zur Zeit der wegen
der Massenmigration hervorgerufenen Krisensituation und an dem designierten
geographischen Ort angewandt werden kénnen. Der Begriff ,Krisensituation wegen
Massenmigration” wurde die Novellierung des Asylgesetzes eingefiihrt und Gber
ihre Anordnung entscheidet die Regierung in ihrem Beschluss. Der zu schitzende
Rechtsgegenstand im Falle der Straftaten im Zusammenhang mit der Grenzsperre
ist selbst das gesellschaftliche Interesse flir die Unantastbarkeit der Staatsgrenze
und den Schutz der Ordnung der Staatsgrenze.
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TATER UND OPFER DER STRAFBAREN HANDLUNGEN

Auf der personellen Seite der Kriminalitat verstarken sich Tendenzen, die eine Ge-
fahr fir die Zukunft bedeuten kénnen. Obwohl die Zahl der bekannt geworde-
nen Straftdter in den vergangenen Jahren eine standig sinkende Tendenz zeigte,
ist der Anteil der jugendlichen Tater und jungen Erwachsenen nach wie vor hoch,
was eine Kontinuitat des Verbrechernachwuchses bedeutet. Die Aktivitaten der
Tater im Kindesalter und jugendlicher Tater Ubersteigen ihren Anteil an der Ge-
samtkriminalitat insbesondere im Bereich der Vermdgenskriminalitat.

Die Zahl der ausldndischen Tater bzw. ihrer strafbaren Handlungen ist aus der
Sicht der objektiven 6ffentlichen Sicherheit gering, obwohl unbestritten ist, dass
ihre Beteiligung an den brutalen Taten gegen das Leben und den Straftaten, die
die Ruhe der Bevdlkerung stéren, haufiger zu erfahren ist.

Die Entwicklung der Kriminalitats- und Sicherheitslage wird auch durch die Pra-
ventionsaktivitaten der Sicherheitsbehdrden, die Grindung und die Tatigkeit
von Bilrgerwehren sowie die Effektivitat der staatlichen und gesellschaftlichen Un-
terstitzung der Verbrechensvorbeugung beeinflusst. All dies fligte sich ab 2004/05
zu einem gut funktionierenden, komplexen Praventionssystem zusammen, wel-
ches auf einem breiten Kreis der Gesellschaft und der staatlichen Institutionen
aufbaut. In dessen Folge funktionieren innerhalb der Polizei heute Praventionspro-
jekte auch zur Verhinderung der Viktimisierung von Frauen, Kindern und Senioren,
aber auch in anderen Bereichen der gesellschaftlichen Verbrechensvorbeugung.

DIE ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Die strafrechtliche Sanktionierung der organisierten Kriminalitat (OK) in Ungarn
erfolgte im Jahr 1997 mit der Modifizierung des Strafgesetzbuches und der Schaf-
fung des Tatbestands ,Grundung einer kriminellen Organisation™ sowie 2001 mit
dessen Madifizierung als ,Teilnahme an einer kriminellen Organisation™. Zuvor
hatte der GroBteil der fiir die organisierte Kriminalitat typischen kriminologischen
Kriterien keine strafrechtliche Relevanz; sie hatten keinen Beweiswert im Strafver-
fahren. Das bedeutet aber nicht, dass friher keine MaBnahmen zur Definition der
Kriterien der organisierten Kriminalitat getroffen wurden. Der Kriminal-Generaldi-
rektor des Landespolizeiprasidiums erlieB bereits im Jahr 1992 eine Verfligung, in
der der Begriff ,kriminelle Organisation" und die Merkmale der organisierten Kri-
minalitat definiert sind.

Ein echter Durchbruch konnte im Jahr 1999 mit der Verabschiedung des Gesetzes
1999/LXXV uber ,Die Regeln des Auftritts gegen die organisierte Kriminalitat sowie
die damit verbundenen Einzelphdanomene und die diesbezlglichen Gesetzesande-
rungen" erreicht werden. Dieses Gesetz regelt umfassend die rechtlichen Méglich-
keiten zur Bekampfung der die Gesellschaft schwer gefahrdenden organisierten
Kriminalitat.

Das Gesetz C. aus dem Jahr 2012 Uber Strafgesetzbuch definiert die Begriffe , kri-
minelle Vereinigung" und ,kriminelle Organisation™ wie folgt:

e Eine kriminelle Vereinigung kommt zustande, wenn zwei oder mehrere Perso-
nen Straftaten organisiert begehen oder sich dazu verabreden und die Begehung
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mindestens einer Straftat versuchen, ohne dass dadurch eine kriminelle Organi-
sation entsteht.

e Die kriminelle Organisation ist eine langerfristig hierarchisch organisiert und
konspirativ agierende Gruppe von drei oder mehreren Personen, deren Ziel die
vorsatzliche Begehung von Straftaten ist, die mit einer Freiheitsstrafe von 5 Jah-
ren oder mehr bedroht sind.

Das Strafgesetzbuch hat Uber die Neudefinierung der Begriffe ,kriminelle Organi-
sation® und ,kriminelle Vereinigung" hinaus weitere wesentliche Anderungen und
Verscharfungen bezliglich der OK eingeflihrt. Das Gesetz ermdéglicht, bei den von
einer kriminellen Organisation begangenen Straftaten, die Erhéhung der Ober-
grenze der Strafandrohung auf das Zweifache. Allerdings darf die Freiheitsstrafe
25 Jahre nicht Uberschreiten. Die Strafe ist in einem Zuchthaus abzusitzen.

Bei der Begehung von Straftaten durch eine kriminelle Organisation kann auch die
Verweisung als Nebenstrafe verhangt werden; der Strafvollzug kann nicht ausge-
setzt und der Straftater kann nicht einmal auf Bewahrung entlassen werden. Das
Gesetz ordnet die Einziehung des Vermoégens an, welches der Tater wahrend seiner
Beteiligung an der kriminellen Organisation erworben hat. Bis zum Nachweis des
Gegenteils sind alle wahrend dieser Zeit erworbenen Vermdgensteile als einziehbar
Zu vermuten.

Im Strafgesetzbuch erscheint die ,Teilnahme an einer kriminellen Organisation™
als eine selbstandige Straftat. Diese Straftat wird von denjenigen begangen, die
andere Personen zum Begehen von Straftaten in einer kriminellen Organisation
aufrufen, sich dazu anbieten, solche begehen, sich zur gemeinsamen Durchfiih-
rung verabreden, die zu einer Straftat notwendigen oder diese erleichternden Be-
dingungen schaffen oder die Tatigkeit der kriminellen Organisation auf sonstige
Weise unterstutzen.

STRAFPROZESSRECHTLICHE MITTEL ZUR OK-BEKAMPFUNG

Der Zeugenbeweis ist die am meisten verbreitete Methode der Beweisflihrung. Die
Einschlichterung von Zeugen ist ein weltweit auftretendes Phanomen. Diese Me-
thode wird insbesondere von kriminellen Organisationen angewendet, um die Jus-
tizpflege lahmzulegen. Deshalb wird die Einfihrung von ZeugenschutzmaBnah-
men in der Regel als eine wichtige Komponente insbesondere der OK-Bekampfung
gesehen. Die ZeugenschutzmaBnahmen werden gewdhnlich in drei Gruppen ein-
geteilt:

e physischer Schutz,
e prozessrechtlicher Schutz,

e programmmaBiger Schutz (hierzu zahlt der Schutz von ehemaligen Angehdrigen
krimineller Organisationen, die bereit sind, mit der Justiz zu kooperieren).

Der physische Schutz ist grundsatzlich eine Sicherheitsaufgabe. Eine eigene
Rechtsnorm regelt, dass die Polizei verpflichtet ist, den Beteiligten des Strafver-
fahrens — unter ihnen den Zeugen und ihren Angehérigen - im Bedarfsfall entspre-
chenden Schutz zu gewahrleisten.
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Der prozessrechtliche Schutz ermoglicht eine besondere, von der gewdhnlichen
Anwendung der Strafverfahrensregeln abweichende Behandlung zu Gunsten der
Zeugen, die diese - auch nach der Beurteilung der Behérde - begriindet verlangen.
Somit besteht die Mdglichkeit, dass die — meistens auch flir den Beschuldigten
zuganglichen - Personalien (Geburtsort, Name der Mutter, Wohnort, Beruf, Perso-
nenidentifizierungsnummer) des Zeugen bis auf den Namen von der Behérde ver-
schlossen behandelt werden, d. h. diese flr den Beschuldigten nicht einsehbar
sind. Eine schriftliche Aussage des Zeugen im Verfahren ist auch mdglich. Der
Zeuge, den das Gericht auf den Antrag des Staatsanwaltes wahrend der Ermittlung
fur besonders geschitzt erklart, sagt wahrend der Ermittlung nicht bei der Ermitt-
lungsbehdrde aus, sondern vor dem dazu bestimmten Gericht in der Anwesenheit
des Staatsanwaltes. Davon wird ein Protokoll aufgenommen.

Der programmmaBige Schutz wird nach einer Sonderregelung durchgefuhrt.
Den Angehdrigen von kriminellen Organisationen, die zur Zusammenarbeit mit der
Rechtspflege bereit sind (so genannte , Pentitos"), bietet das ungarische Recht ne-
ben dem programmmaBigen Schutz den Status des ,besonders geschitzten Zeu-
gen" an. Die im Rahmen des programmmaBigen Schutzes betroffenen Personen -
Pentitos, ihre Angehdrigen, evtl. besonders geschitzte Zeugen und ihre Angehori-
gen — kénnen sich Uber den einfachen physischen Schutz hinaus auf den Umzug an
einen sicheren Ort, Tarndokumente oder die provisorische oder endgiiltige Anderung
ihrer Identitat — sogar in internationaler Zusammenarbeit — verlassen.

Zwei weitere prozessrechtliche MaBnahmen kénnen ebenfalls dem Instrumenta-
rium der OK-Bekampfung zugeordnet werden:

e Im begrenzten Rahmen erlaubt das ungarische Recht die ,Absprache" zwischen
der Ermittlungsbehérde und der Person, die einer Straftat begriindet verdachtigt
wird. Erklart sich der Verdachtige bereit, mit der Ermittlungsbehérde zusammen-
zuarbeiten (z. B. Informationen zu liefern oder als ,besonders geschutzter"
Zeuge auszusagen), und ist das damit verbundene Interesse der Strafverfolgung
(oder der nationalen Sicherheit) nach der Beurteilung des Staatsanwaltes wich-
tiger als der Strafanspruch des Staates gegenuber dieser Person, kann der
Staatsanwalt oder mit dessen vorhergehender Genehmigung die Ermittlungsbe-
horde die Anklage abweisen oder die schon eingeleitete Ermittlung einstellen.

e Im Interesse der kriminalistischen Informationsbeschaffung und Aufklarung kén-
nen — mit vorhergehender Genehmigung des Staatsanwaltes - ,verdeckte Er-
mittler" eingesetzt werden. Diese sind Angehdrige der Ermittlungsbehérde, die
unter Verschleierung ihrer wahren Identitat ermitteln. Bei der Wahrnehmung die-
ser Dienstaufgabe kann der verdeckte Ermittler in eine bestimmte Situation ge-
raten, die ihn zwingt, im Interesse des Erfolgs oder der Vermeidung der Entlar-
vung, eine strafbare Handlung zu begehen. Unter Abwagung des Strafverfol-
gungsinteresses hat der Staatsanwalt das Recht, die Anzeige abzulehnen oder
die bereits begonnene Ermittlung zu verweigern oder einzustellen. Dies gilt nicht,
wenn die Tat mit einer vorsatzlichen Tétung einherging.

VERMOGENSABSCHOPFUNG ALS MITTEL ZUR OK-BEKAMPFUNG

Das Vermdgensabschdpfungsamt wurde in 2015 gegriindet und fungiert als eine
Hauptabteilung des BEPO Nationalen Ermittlungsbiros (KR NNI VVH).
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Das Vermdgensabschdépfungsamt (VVH) als nationaler Kontaktpunkt fir ARO (As-
set Recovery) und CARIN (Camden Asset Recovery Inter-Agency Network) fiuhrt
den internationalen Informationsaustausch bezliglich der Vermdgensabschdp-
fung im vollen Umfang durch. Im Zusammenhang mit Vermégensabschépfung
erflllt VVH die kriminalpolizeilichen Rechtshilfeersuchen, trifft die in auslandi-
schen Verfahren auf Hoheitsgebiet Ungarns notwendig gewordenen Zwangsmaf-
nahmen und nimmt an internationalen Ermittlungsgruppen (JIT) teil.

Das Vermodgensabschépfungsamt flihrt mit Landesbefugnis Finanzermittlungen
(in Form eines Vermoégensabschépfungsverfahrens) durch, die als selbsténdige
Strafverfahren parallel zu Verfahren der Polizei, des Nationalen Steuer- und Fi-
nanzamtes und der Ermittlungsbehérden der Staatsanwaltschaften wegen Ver-
mdgen generierenden Straftaten eingeleitet wurden.

VVH verflgt Gber Landeskompetenz in Fallen von Terrorismusfinanzierung und
bei Verdacht bestimmten qualifizierten Fallen von Geldwasche.

Alle Staatsanwaltschaftsorgane dirfen ausschlieBlich das VVH mit Vermdgensfor-
schung beauftragen. Vermégensforschung gilt als ein spezielles Verfahren, das
alle Elemente eines allgemeinen Strafverfahrens aufweist und erzielt die Mdglich-
keiten der Beschlagnahme sowie des Entzugs von auf kriminellen Wegen be-
schafftem Vermdgen.

VVH baute seit seiner Griindung eine Kapazitat flir Einsatz-Analyse und operative
Einsatzkompetenzen aus. Die Analyse-Auswertungs- und die Vermdgensab-
schopfungstatigkeit wurden auch mit virtuellen Bezahlungsmitteln erweitert und
diese Kapazitaten werden den Partnerbehdrden als Dienstleistungen angeboten.

Die Tatigkeit im Fachbereich Vermdgensabschépfung - was fast hundert Tatbe-
stande betrifft — basiert auf einem zweistufigen System. Wenn ein Vermdégens-
abschopfungsverfahren im Rahmen des Grundverfahrens durchgefiihrt werden
kann, unterstlitzt VVH die Ermittlung der Grundbehdérde durch die ausschlieBlich
in seinen Kompetenzen gehdrenden Tatigkeiten und mit seinen Fertigkeiten und
Fahigkeiten wie Profilierung, Analyse auf Grund internationaler Handelsregister,
Analysen uber virtuelle Zahlungsmittel, Durchfihrung von ZwangsmaBnahmen
sowie bestimmten operativen Einsatzen, Beschaffung von finanziellen Informati-
onen usw. Das ist die erste Ebene der Vermdgensabschdpfungsverfahren. In
sonstigen Fallen fihrt das Amt die Vermdégensabschépfungsverfahren in seiner
eigenen Kompetenz als ein selbstdandiges Verfahren durch.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

ZENTRALE FUR DIE INTERNATIONALE KRIMINALPOLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT
(NEBEK)

Die Kriminalitat, insbesondere die organisierte Kriminalitdt, kennt keine Staats-
grenzen. Eine effektive Kriminalitdtsbekdmpfung kann nur durch die Intensivie-
rung der internationalen Zusammenarbeit gewdahrleistet werden. Dazu bedarf es
entsprechender organisatorischer Rahmenbedingungen.

Im Juni 1999 hat das ungarische Parlament das Gesetz 1999/LIV lber die Zusam-
menarbeit und den Informationsaustausch im Rahmen des kriminalistischen Infor-
mationssystems der EU und Interpol verabschiedet. Im Februar 1999 wurde durch
einen Regierungserlass die Einrichtung der Zentrale fiir die Internationale Kri-
minalpolizeiliche Zusammenarbeit (NEBEK) im Landespolizeiprasidium ver-
flgt, die fur die Interpol- und die Europol-Kooperation sowie sonstige internatio-
nale Kontakte und Kooperationen zustandig ist.

Die NEBEK wurde im Februar 2000 ins Leben gerufen, koordiniert und fihrt in der
Praxis die Zusammenarbeit der internationalen Strafverfolgungsorganisationen
durch und stellt sicher, dass im Bereich der internationalen Zusammenarbeit keine
"Parallelstrukturen” bestehen. Sie ist ihrem Rechtsstand nach ein territoriales Or-
gan mit Landeskompetenz und gliedert sich ab 1. Juli 2015 in die folgenden Orga-
nisationseinheiten:

¢ Internationale Kriminalpolizeiliche Direktion (NBI)
e Direktion flr Kriminaltaktische Logistik (BEI)
e Sekretariat, das die administrativen Aufgaben erledigt

NEBEK INTERNATIONALE KRIMINALPOLIZEILICHE DIREKTION (NBI)

Abteilung Internationale Strategie (Europol Ungarisches Nationalbiiro)
Das Tatigkeitsfeld dieser Abteilung umfasst u. a. die strategischen Aufgaben, die
auf Ersuchen des Innenministeriums oder sonstiger externer Organen beruhen o-
der im Zusammenhang mit Europol, Interpol, SELEC (Zentrum fur Stdosteuropa-
ische Polizeiliche Zusammenarbeit), PCC SEE (Polizeikooperationskonvention fir
Sudosteuropa) und der bilateralen Zusammenarbeit entstehen (Bewertungen, Vor-
schlage, Entscheidungsvorbereitungen). Zu den Hauptaufgaben gehéren auch die
strategische Zusammenarbeit mit Europol, die Weiterleitung der Daten an Europol,
die wahrend offener oder geheimer Informationsbeschaffungen erworben wurden,
die Auswahl und Entsendung der Verbindungsbeamten, die Organisierung und
Durchfihrung von Fortbildungen und bewusstseinserweiternden Seminaren.
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Hauptabteilung Kriminalpolizeiliche Zusammenarbeit

Die Internationale Kriminalpolizeiliche Direktion, Hauptabteilung Kriminalpolizeili-
che Zusammenarbeit leitet die Informationen in konkreten Kriminalféllen tber ihre
folgenden drei Abteilungen weiter:

Internationale Informationsabteilung

Diese Einheit gewahrleistet die kontinuierliche Erreichbarkeit (24/7) flur die natio-
nalen Polizeibehtérden auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit. Hier
kommen samtliche internationale Ersuchen an und werden fir die weitere Sach-
bearbeitung vorbereitet. In auBerordentlich dringlichen Fallen wird die Abteilung
selbst sachbearbeitend tatig. Die Abteilung koordiniert auBerdem die Tatigkeit der
Polizeilichen Kooperationszentren im Bereich des Informationsaustauschs.

INTERPOL Ungarisches Nationalbiro

Die Einheit flihrt den internationalen kriminalpolizeilichen Informationsaustausch
durch, veranlasst internationale Fahndungen aufgrund internationaler oder euro-
paischer Haftbefehle im Interpol Informationssystem (IIS) oder im Schengener
Informationssystem (SIS II) und wirkt mit an den Benachrichtigungen, Ausklinften
und Organisierungen im Zusammenhang mit der Vorfiihrung festgenommener Per-
sonen bei einem Gericht oder bei der Umsetzung von Gerichtsbeschliissen bezig-
lich ihrer Auslieferung oder Ubergabe.

SIRENE-Buro

Zu den wichtigsten Aufgaben des SIRENE-BUros gehdren der internationale krimi-
nalpolizeiliche Informationsaustausch, die Veranlassung internationaler Fahndun-
gen im Interpol Informationssystem (IIS) oder im Schengener Informationssystem
(SIS II) aufgrund internationaler oder europaischer Haftbefehle, der Austausch
erganzender Informationen beziglich der Warnmeldungen im SIS II, die Teil-
nahme an Koordinierungs-, Bildungs-, Rechtsschépfungs- und Vertretungstatig-
keiten, die aus den Schengener polizeilichen Kooperationsaufgaben resultieren,
sowie die Teilnahme am sekundaren Prim-Informationsaustausch tber DNA- und
Fingerabdruckdaten laut Beschluss des Rates Nr. 2008/615/1B.

Hauptabteilung fiir Fahndungsregister und Fachaufsicht

Das Gesetz Nr. LXXXVIII. Gber das Registrierungssystem von Fahndungen, bezie-
hungsweise das Aufspliren und die Identifizierung von Personen und Gegenstan-
den aus dem Jahr 2013 legt die Rechte und Pflichten der einzelnen Akteure in
einem Verfahren fest. Die Aufgaben und Kompetenzen der Polizei als eine zur Re-
gistrierung der Fahndungen verpflichteten Behdrde einerseits und der Polizei als
eine zur Durchfihrung des Fahndungsverfahrens verpflichteten (MaBnahmen tref-
fenden) Behdrde andererseits, trennen sich voneinander. Das Gesetz liefert der
Polizei die rechtliche Grundlage fur seine doppelte - jedoch in einem engen Zu-
sammenhang stehende - Rolle. Daneben verfligt es auch Uber die Bestimmungs-
rechte der nicht-polizeilichen Behérden, die zur Einleitung einer Fahndung berech-
tigt sind (z.B. das Gericht, die Staatsanwaltschaft, Verwaltungsstrafbehérden
USW.).
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Vom Fahndungsverfahren wird die Registrierung der Fahndungen getrennt. Die
Regierung?*? bestimmt ab dem 1. Juli 2015 die NEBEK als Behérde zur Registrierung
der Fahndungen.

NEBEK DIREKTION FUR KRIMINALTAKTISCHE LOGISTIK (BEI)

Die Direktion fur Kriminaltaktische Logistik bt eine den Hintergrund unterstut-
zende und dienstleistende Tatigkeit fur diejenigen Strafverfolgungsorgane aus, die
fir geheime Informationsbeschaffung zustandig sind. Die Direktion erflllt ihre aus
der internationalen kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit resultierenden Pflichten.
Dementsprechend erledigt sie die Aufgaben im Zusammenhang mit grenziber-
schreitenden Einsatzen verdeckter Ermittler.

42 Regierungsverordnung Nr. 329/2007 Uber und Aufgaben- bzw. Kompetenzbereich der
polizeilichen Organe § 10/C.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

DIE STAATLICHE ORDNUNG

Die Schweizerische Eidgenossenschaft ist seit 1848 ein Bundesstaat und besteht
aus 26 grundsatzlich gleichberechtigten Kantonen (Gliedstaaten), welche in 2172
Gemeinden aufgegliedert sind (Stand 1. Januar 2021). Sowohl der Bund wie auch
die Kantone verfligen Uber eigene Verfassungen, wobei die Kantonsverfassungen
dem Bundesrecht nicht widersprechen dlrfen. Fir die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen gilt der Grundsatz, wonach die Kantone souveran sind, soweit
ihre Souveranitat nicht durch die Bundesverfassung beschrankt wird, und sie alle
Rechte austben, die nicht dem Bund Ubertragen sind.

Behordenstruktur

Fir alle Stufen der staatlichen Ordnung, also flir Bund, Kantone und Gemeinden,
gilt das Prinzip der Gewaltentrennung. Damit bestehen auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindeebene Parlamente, Regierungs- bzw. Exekutivorgane und Justizbehor-
den, wobei sich die richterlichen Kompetenzen im Wesentlichen auf den Bund und
die Kantone konzentrieren.

Das eidgenossische Parlament ist ein Zweikammersystem, bestehend aus dem
Nationalrat als Volksvertretung und dem Standerat als Kantonsvertretung. Der Na-
tionalrat zahlt 200 Mitglieder, die den Kantonen im Verhaltnis ihrer Wohnbevdlke-
rung anteilmaBig zugeteilt werden. Der Standerat umfasst 46 Kantonsabgeord-
nete; sechs kleine Kantone stellen je einen Vertreter, alle Gbrigen deren zwei.

Der Bundesrat bildet die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
besteht aus sieben Mitgliedern. Diese werden vom Parlament flr eine Amtsdauer
von vier Jahren gewahlt. Die sieben Bundesratsmitglieder flihren je ein Departe-
ment (Ministerium) mit den zur Erfllung der Bundesaufgaben erforderlichen Bun-
desamtern. Ein Mitglied des Bundesrates wird jeweils flr ein Jahr zum Bundespra-
sidenten/zur Bundesprasidentin gewahlt.

Die Judikative besteht auf Bundesebene aus dem Bundesgericht, dem Bundes-
strafgericht und dem Bundesverwaltungsgericht. Ein besonderer Verfassungsge-
richtshof existiert in der Schweiz auf Bundesstufe nicht.

GESETZGEBUNG

Das materielle Recht (etwa Zivil-, Straf-, sog. Immaterialglter-, Betdubungs-
mittel-, StraBenverkehrs-, Auslander- und Asylrecht) wird vom Bund einheitlich
geregelt und gilt fur alle Behérden und Personen. Die Kantone dlirfen eigene Ge-
setze erlassen, soweit diese dem Bundesrecht nicht widersprechen: Sie tun dies
namentlich in den ihnen Ubertragenen Zustandigkeitsbereichen wie etwa im Schul-
, Polizei- und Steuerwesen.
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Was das Verfahrensrecht betrifft, gelten gesamtschweizerisch fur den Zivil- wie
auch den Strafprozess einheitliche Verfahrensregeln.

Das Parlament Ubt auf Bundesebene - vorbehaltlich der Rechte von Volk und Kan-
tonen - die oberste gesetzgebende Gewalt aus. Mit Bezug auf Beschlisse des Par-
laments hat jedoch das Volk liber das Mittel des Referendums das letzte Wort.

Die Parlamentarier haben verschiedene Instrumente zur Verfligung, um der Re-
gierung MaBnahmen vorzuschlagen, so zum Beispiel:

e Motion: Verbindlicher Auftrag an den Bundesrat, einen Gesetzesentwurf auszu-
arbeiten oder eine MaBnahme zu treffen, sofern die Motion vom Parlament als
erheblich erklart und an den Bundesrat Uberwiesen wird.

e Postulat: Auftrag an den Bundesrat, er mdge eine bestimmte Frage (Gesetzes-
erlass, Beschluss, MaBnahme) prifen und dartber Bericht erstatten.

Im Ubrigen kénnen 100.000 Stimmberechtigte eine Total- oder Teilrevision der
Bundesverfassung verlangen (Volksinitiative); das Begehren wird Volk bzw. Volk
und Kantonen zur Abstimmung unterbreitet. Mittels Referendum kénnen 50.000
Stimmberechtigte ein Gesetz verhindern.

STRAFRECHT

Strafrechtliche Bestimmungen finden sich in zahlreichen Erlassen des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden. Das eigentliche Strafgesetzbuch (StGB) ist eidge-
nossisch und umfasst drei Blicher:

Das Erste Buch enthdlt die Deliktsunterteilung in Verbrechen, Vergehen und
Ubertretungen sowie allgemeine Bestimmungen zum Geltungsbereich, zur Straf-
barkeit, zu den Strafen und MaBnahmen sowie zu Strafzumessung, Vollzug und
Verjahrung.

Das Zweite Buch zahlt die vom Gesetz mit Strafe bedrohten Handlungen auf und
nennt die fUr sie geltenden Strafandrohungen. Dieser Teil enthalt auch besondere
Bestimmungen betreffend die Ubertretung bundesrechtlicher Vorschriften, z. B.
Ungehorsam von Schuldnern im Betreibungs- und Konkursverfahren, ordnungs-
widrige Fihrung von Geschaftsbichern und weitere.

Das Dritte Buch enthalt die Bestimmungen zur EinfiUhrung und Anwendung des
Gesetzes. Es regelt beispielsweise das Verhaltnis des Strafgesetzbuches zu ande-
ren Gesetzen des Bundes und der Kantone, die Amtshilfe im Bereich der Polizei,
das Strafregister sowie den Straf- und MaBnahmenvollzug.

Link zum Strafgesetzbuch und zu weiteren Erlassen.
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STRAFVERFAHREN

Zivile Strafgerichtsbarkeit

Fir Bund und Kantone gilt eine einheitliche, gesamtschweizerische Strafprozess-
ordnung sowie ein einheitliches Verfahrensmodell (sogenanntes ,Staatsanwalt-
schaftsmodell™). Die Strafverfolgung steht wahrend der ganzen Dauer des Verfah-
rens unter der Leitung eines Staatsanwaltes. Es gilt auch eine fir Bund und Kan-
tone verbindliche Jugendstrafprozessordnung.

In der Schweiz werden Straftaten nicht nur einheitlich im (eidgendéssischen) Straf-
gesetzbuch umschrieben, sondern auch nach den gleichen prozessualen Regeln
verfolgt und beurteilt.

In diesem Staatsanwaltschaftsmodell kommt dem Staatsanwalt eine Doppelrolle
zu: Er leitet die ganze Strafuntersuchung und erhebt und vertritt die Anklage. Als
kompensatorische MaBnahmen zu dieser Doppelrolle des Staatsanwaltes und der
damit verbundenen Machtflille existieren besondere ZwangsmaBnahmengerichte.
Mit weitreichenden Verteidigungsrechten des Beschuldigten kann dieser zudem be-
reits bei der Vernehmung im polizeilichen Ermittlungsverfahren einen Anwalt bei-
ziehen.

Die Strafprozessordnung sieht fur nicht gravierende Delikte ein besonderes Ver-
fahren vor, in dem die Staatsanwaltschaft unter bestimmten Voraussetzungen ei-
nen Strafbefehl erlassen kann. Der Strafbefehl kann mittels Einsprache angefoch-
ten werden.

Schematische Darstellung des Strafverfahrens

Verdacht
Vorverfahren
Polizeiliche Untersuchung
: Ermittlungen der
GenehBﬂEUEgS' - Anzeige Staatsanwaltschaft » Nichtanhandnahme
vorbena - Anweisung StA (StA)
- eigene Feststellungen
v
[ [ | |
Einstellung Vergleich Strafbefehl Anklage
- kein Tatbestand erfiillt Einigung mit Vgl. Ausfiilhrungen an das zusténdige
- Verdacht nicht Rickzug des unter Rubrik ,Straf- Gericht
erhartet Strafantrages verfahren®
- Rechtfertigungsgrund
I [
Beschwerdemdglichkeit | Einsprachemdéglichkeit
........... Revision ——  Urteil
Berufung
[ 1
Nichteintreten Rickweisung an das Gericht

zur Neubeurteilung

Eintreten und Fallen ei-
nes neuen Urteils
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Gegen letztinstanzliche kantonale Urteile ist die Beschwerde an das Bundesgericht
madglich. Diese ist auch zulassig gegen Urteile, die das Bundesstrafgericht als erste
Instanz mit Bezug auf Straftaten fallt, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen.

Untersuchungsbehoérden und Gerichte
Die Strafprozessordnung bezeichnet die Polizei, die Staatsanwaltschaften und die
Ubertretungsstrafinstanzen als Strafverfolgungsbehdérden.

Gerichtliche Befugnisse Uben aus:

e die ZwangsmaBnahmengerichte,
e die erstinstanzlichen Gerichte,
e die Beschwerdeinstanzen und

¢ die Berufungsgerichte.

Bund und Kantone bestimmen ihre Strafbehérden und deren Bezeichnung.
Fir das Aufgabengebiet der Staatsanwaltschaft kénnen die Kantone Ober- oder
Generalstaatsanwaltschaften vorsehen.

Mit der gerichtlichen Beurteilung von Strafverfahren in erster Instanz kénnen Ein-
zelgerichte betraut werden, sofern es sich um Ubertretungen oder um Verbrechen
und Vergehen handelt, bei welchen die Staatsanwaltschaft nicht eine Freiheits-
strafe von mehr als zwei Jahren, eine Verwahrung oder eine besondere therapeu-
tische Behandlung beantragt.

Auf Bundesebene leitet die Bundesanwaltschaft die Strafverfahren des Bundes.
Sie erdffnet und leitet die (gerichts-) polizeilichen Ermittlungen unter Mitwirkung
der Bundeskriminalpolizei und fallweise kantonaler Polizeiorgane. Die Bundesan-
waltschaft entscheidet aufgrund der Ergebnisse des Vorverfahrens, ob eine An-
klage an das Bundesstrafgericht zu erheben sei. Sie kann das Verfahren auch an
eine kantonale Strafbehérde delegieren. Fir ZwangsmaBnahmen in Bundesstraf-
verfahren sind die kantonalen ZwangsmaBnahmengerichte am Sitz der Bundesan-
waltschaft oder ihrer Zweigstelle zustandig. Gegen Urteile des Bundesstrafgerich-
tes ist die Beschwerde an das Bundesgericht zuldssig.

Die Bundeskriminalpolizei ist zustandig fir Vorermittlungen und Ermittlungen
bei Delikten, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen, flir die kriminalpolizeili-
che Zusammenarbeit zwischen den Kantonen sowie die Koordination von nationa-
len und internationalen Ermittlungen. Sie befasst sich unter anderem mit Straftat-
bestdanden auf dem Gebiet des Staatsschutzes, Terrorismus sowie mit Geldwasche-
rei, schwerer Wirtschaftskriminalitat, organisierter Kriminalitét und Korruption.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

ORGANISATION UND AUFGABEN AUF BUNDESEBENE

Aufgaben im Eidgenoéssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Die polizeilichen Aufgaben des Bundes sind im

Bundesamt fiir Polizei (fedpol)

konzentriert. Es nimmt gerichts-, sicherheits-, verwaltungspolizeiliche sowie flr
seine Partnerbehdérden bei Bund und Kantonen unterstitzende und koordinative
Aufgaben wabhr.

Gerichtspolizeiliche Aufgaben

Die polizeilichen Ermittlungsverfahren werden im Auftrag der Bundesanwaltschaft
(BA) in der Bundeskriminalpolizei (BKP), teilweise in Zusammenarbeit mit den kan-
tonalen Polizeidiensten, gefuhrt. Sie zeichnen sich durch hohe Komplexitat sowie
internationale bzw. interdisziplinare Zusammenhange aus.

Sicherheitspolizeiliche Aufgaben

Die sicherheitspolizeilichen Aufgaben von fedpol werden vom Bundessicherheits-
dienst (BSD) wahrgenommen. Er ist flir die SicherheitsmaBnahmen zugunsten der
zu schutzenden Personen des Bundes (Magistraten, Parlamentarier, Bundesange-
stellte) sowie der vélkerrechtlich geschitzten Personen und Einrichtungen zustan-
dig. AuBerdem ist er verantwortlich fiir die Rekrutierung, die Ausbildung und die
Einsatze von Sicherheitspersonal an Bord von schweizerischen Luftfahrzeugen und
an bestimmten Bodenstationen im Ausland. DarlUber hinaus erstellt der BSD bau-
liche, technische und organisatorische Sicherheitskonzepte flir Immobilien der
Bundesverwaltung, einschlieBlich der privaten Bundesratsdomizile und der Objekte
gefahrdeter Bundesangestellter sowie der schweizerischen Vertretungen im Aus-
land (Botschaften und Konsulate).

Der BSD verfugt tiber operatives Schutzpersonal, das im Parlamentsgebaude sowie
in weiteren Bundesgebduden eingesetzt wird.

Verwaltungspolizeiliche Aufgaben

Zu den verwaltungspolizeilichen Aufgaben zahlen die administrativen, koordinati-
ven polizeilichen Aufgaben. Dazu gehdéren der Erlass von Verfigungen im Zusam-
menhang mit der Einfuhr von Waffen und Sprengstoffen, das Verhangen von Ein-
reisesperren, die Bekampfung von Gewalt bei Sportveranstaltungen und von Ge-
waltpropaganda sowie die Bundesaufgaben im Zusammenhang mit der Ausstel-
lung von Ausweisschriften.

Unterstiitzende und koordinative polizeiliche Aufgaben
fedpol hat den Auftrag, den nationalen und internationalen Partnern (auslandische
und kantonale Polizeien, Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), Migrati-
onsbehdrden, Interpol usw.) die zentrale schweizweite Polizeiinfrastruktur zur Ver-
figung zu stellen. Dazu gehdéren beispielsweise
e das RIPOL (nationales Fahndungssystem) oder das AFIS (automatisiertes Fin-
gerabdruckidentifikationssystem);
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die nationale Kontaktstelle fir alle Fahndungen via das Schengener Informati-
onssystem SIS;

die Zentren flr Polizei- und Zollzusammenarbeit CCPD in Genf und Chiasso,
welche die Zusammenarbeit mit Frankreich und Italien im Polizei- und Zollbe-
reich erleichtern;

die Schweizer Polizeiattachés, welche die Schweizer Polizei- und Strafverfol-
gungsbehdrden bei der Bekampfung der grenziberschreitenden Kriminalitat
unterstitzen und sowohl vom Bundesamt fur Polizei als auch vom BAZG ge-
stellt werden kénnen;

die Meldestelle flir Geldwascherei (MROS), welche eine Relais- und Filterfunk-
tion zwischen den Finanzintermedidaren und den Strafverfolgungsbehdrden hat.
Sie ist die nationale Zentralstelle, die gemaB Geldwaschereigesetz Verdachts-
meldungen bezuglich Geldwascherei, Terrorismusfinanzierung, Gelder verbre-
cherischer Herkunft oder krimineller Organisationen von Finanzintermediaren
entgegennimmt, analysiert und allenfalls an die Strafverfolgungsbehdrden wei-
terleitet;

die Fachstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (FSMM). Sie
entwickelt in den Bereichen Pravention, Strafverfolgung, Opferschutz und Zu-
sammenarbeit gesamtschweizerische Strategien und Konzepte, namentlich in
Form von nationalen Aktionsplanen;

Spezialisten im Bereich IT-Forensik, Cybercrime und Fernmeldetiberwachung.

Informationen zum Bundesamt flr Polizei fedpol finden Sie auf der Website des
fedpol.
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Aufgaben im Eidgenoéssischen Finanzdepartement (EFD)
Das

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)

nimmt eine Vielzahl von Aufgaben wahr. Die Rechtsgrundlage fir das Handeln des
BAZG basiert auf dem Zollgesetz. Das Zollgesetz regelt die Uberwachung und die
Kontrolle des grenziberschreitenden Personen- und Warenverkehrs (Ein-, Aus-
und Durchfuhr) und die Erhebung von Zdéllen und Abgaben. Das BAZG vollzieht
tber 100 Nichtzollrechtliche Erlasse und hat dort teilweise auch die strafrechtliche
Zustandigkeit bei Widerhandlungen im Rahmen eines Grenzlbertrittes. Das BAZG
bekampft zudem die irreguldare Migration, die grenziberschreitende Kriminalitat
und koordiniert seine Sicherheitsaufgaben mit den Ubrigen Polizeibehdérden der
Kantone und des Bundes. In diesem Zusammenhang hat das BAZG Verwaltungs-
vereinbarungen mit 21 Kantonen abgeschlossen, die dem BAZG verschiedene Auf-
gaben zur selbststandigen Erledigung delegieren um aufgrund der Prasenz im
Grenzraum einen Synergiegewinn bei der Aufgabenerflllung zu erzielen. Das BAZG
leistet aufgrund der vielfaltigen Aufgaben und mit seiner Prasenz an der Grenze
einen umfassenden Beitrag zur Sicherheit von Bevdlkerung, Wirtschaft und Staat.

Das BAZG beschaftigt rund 5000 Mitarbeitende, welche ihren Dienst an Grenzlber-
gangen oder im Grenzraum, in Zlgen, an Flughafen, bei Paket- und Briefpostzen-
tren oder auf Gewassern verrichten. Die Direktionsbereiche Operationen und Straf-
verfolgung erflillen dabei die operativen Kernaufgaben des BAZG.

Zurzeit befindet sich das BAZG in einer weitreichenden Transformation (Programm
«DaziT»). Im Zuge dieser Weiterentwicklung erfolgte auch ein Namenswechsel,
weshalb die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) per 1. Januar 2022 in das Bun-
desamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) umbenannt wurde. Die digitale Trans-
formation umfasst die gesamte Organisation, darunter die Struktur, Ablaufe,
Rechtsgrundlagen, Arbeitsmittel, Infrastruktur sowie die Aus- und Weiterbildung.
Bis 2026 werden samtliche Zoll-, Abgaben- und Kontrollprozesse vereinfacht, op-
timiert und digitalisiert.

Der Direktionsbereich Operationen umfasst die Einheiten ZOLL und Grenzwacht-
korps (GWK). Diese Zusammenfuhrung und damit Starkung der operativen Tatig-
keit ist ein Eckpfeiler der Weiterentwicklung der EZV hin zum BAZG. In diesem
Zusammenhang wurde das neue Berufsbild Fachspezialist/in Zoll und Grenzsicher-
heit geschaffen.
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Regionalstruktur
Der Direktionsbereich Operationen ist in sechs Regionalebenen gegliedert, welche
nach geotaktischen Gesichtspunkten gebildet wurden:

Zoll Nord: Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau

Zoll Nordost: Schaffhausen, Thurgau, Zlrich, Zug, Schwyz, Luzern, Obwalden,
Nidwalden, Glarus

Zoll Ost: St. Gallen, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Graubln-
den, Flrstentum Liechtenstein

Zoll Sud: Uri, Tessin

Zoll West: Genf, Waadt, Wallis

Zoll Mitte: Jura, Neuenburg, Bern, Freiburg, Solothurn

Der Direktionsbereich Strafverfolgung wurde in den letzten Jahren gezielt gestarkt.
Als Strafverfolgungsbehérde des Bundes ist das BAZG primar flr Zoll- und Mehr-
wertsteuerwiderhandlungen (Einfuhrsteuer) zustandig. Daneben ist das BAZG aber
auch fur die Aufdeckung, Ermittlung und Beurteilung von Widerhandlungen in an-
deren Bereichen zustandig, wenn diese in Zusammenhang mit einer Zoll- oder
Mehrwertsteuerwiderhandlung stehen. Um der wachsenden Kriminalitat Rechnung
zu tragen, wurde ein eigenstandiges und professionell organisiertes Observations-
und Zugriffselement, das Mobile Einsatzkommando (MEK) Helvetia, aufgebaut,
welches seit September 2006 operativ tatig ist und die Ermittlungen des Direkti-
onsbereiches Strafverfolgung unterstitzt.

Die Mitarbeitenden des BAZG nehmen nebst den Zollaufgaben eine vielfaltige Pa-
lette von Aufgaben wahr. Dazu zahlen etwa Personen- und Fahrzeugfahndungen.
Sie bekampfen die grenziiberschreitende Kriminalitat, den organisierten Schmug-
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gel oder die irregulare Migration. Gestitzt auf internationale Abkommen und nati-
onale Vereinbarungen beteiligen sich die Mitarbeitenden des BAZG an internatio-
nalen Einsatzen in den Bereichen Sicherheit und Grenzschutz. Dazu unterhalt das
BAZG einen Pool von ausgebildeten Mitarbeitenden fir Auslandeinsatze wie z. B.
flr Frontex-Einsatze an den Schengen-Aussengrenzen, flr Einsatze im Rahmen als
Air Marshal und Ground Marshal im zivilen Luftverkehr oder auch fur die Doku-
mentenkontrolle an ausgewahlten Flughafen (Air Liaison Officer).

Systematische Personenkontrollen (sogenannte Grenzkontrollen) werden aus-
schliesslich an den Schengen-Aussengrenzen (Flughafen) durchgefiuhrt. Die dies-
bezlgliche Zustandigkeit obliegt grundsatzlich den Kantonen.

Aufgrund seiner Prasenz an den Binnen- und Aussengrenzen sowie im Grenzraum
pflegt das BAZG eine langjahrige und bewdahrte Tradition der Zusammenarbeit mit
den Kantonen. So haben einige Kantone sicherheitspolizeiliche Aufgaben mittels
Vereinbarungen an das BAZG delegiert. Auf Grundlage dieser Vereinbarungen ist
das BAZG unter anderem fur die Grenzkontrollen an diversen Flughafen zustandig.
Dabei sind die Zollkontrollen von den Grenzkontrollen zu unterscheiden. Da die
Schweiz kein Mitglied der Europaischen Zollunion ist, fihrt das BAZG an der
schweizerischen Landesgrenze nach wie vor Zollkontrollen in eigener Kompetenz
durch.

Ubersicht

Art der Kontrolle

Ort und Verkehrsart

Zustandigkeit

Zollkontrolle Alle Verkehrsarten BAZG

Kontrollen an den = Basel-Mulhouse = BAZG

Schengen-Aussengren- » Geneéeve-Cointrin » BAZG

zen = Zrich = Kantonspolizei

(Grenzkontrollen) = Altenrhein SG = BAZG o
= Bern-Belp = Kantonspolizei
= Grenchen = Kantonspolizei

La-Chaux-de-Fonds- BAZG
Les Eplatures
* Lausanne-La Blécherette | = BAZG
» Locarno-Magadino = BAZG
= Lugano-Agnho = BAZG
= Samedan = BAZG
= Sjon » BAZG/Kantonspolizei
Nationale » Strassenverkehr Kantonspolizei
ErsatzmaBnahmen = Schiffsverkehr

(mobile Kontrollen
im rickwartigen Raum

Regionaler und internati-
onaler Bahnverkehr
=  Gelande

> Das BAZG kann je nach
Vereinbarung mit den
Kantonen Aufgaben Uber-
nehmen.

Temporadre Wiederein-
filhrung der Grenzkon-
trollen (gemass Schenge-
ner Grenzkodex)

Alle Verkehrsarten

Bedarf eines Bundesrats-ent-
scheides
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Informationen zum Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) finden Sie auf
der Website des BAZG.

Frontex

Das BAZG ist die nationale Frontex-Kontaktstelle (National Frontex Point of Contact
[NFPoC]) und koordiniert in dieser Funktion die Einsatze (Entsendungen, Hostings
und Rickfihrungen) und Ausbildungen zwischen Frontex und der Schweiz. Seit
Januar 2011 nimmt das BAZG aktiv an Frontex-Operationen teil. Es vertritt zudem
die Schweiz im Verwaltungsrat von Frontex.

Grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit

Auf Grundlage der bilateralen Polizeikooperationsvertrage arbeitet das BAZG eng
mit den Partnerbehérden der Nachbarstaaten zusammen. Grenzliberschreitende
Einsatze sind an der Tagesordnung. Das BAZG hat weitere Instrumente entwickelt,
um die Zusammenarbeit mit den Partnerbehérden weiter zu vertiefen. So unterhalt
es zum Beispiel sowohl mit Osterreich/Liechtenstein wie auch mit Deutsch-
land/Frankreich so genannte Verbindungsbliros zum raschen und direkten Infor-
mationsaustausch. Mit der deutschen Bundespolizei wurden des Weiteren gemein-
same operative Dienstgruppen gebildet, eine Art gemeinsame Dienststelle mit fix
zugeteilten Mitarbeitenden beider Behérden, welche taglich gemeinsam im Einsatz
stehen.

Ausbildung
Der 2021 entstandene Beruf «Fachspezialist/in Zoll und Grenzsicherheit» 16st die
beiden Berufe «Zollfachfrau/-mann» und «Grenzwachterin/Grenzwachter» ab.

Die Ausbildung dauert rund zwei Jahre. Sie ist modular aufgebaut und umfasst
moderne Lehr- und Lernformen. Nach einer Basisausbildung werden in weiteren
Ausbildungsmodulen vertiefte Kompetenzen in einer Fachrichtung - Waren, Per-
sonen oder Transportmittel — vermittelt. Diese Spezialistenausbildung wird mit der
eidgendssischen Berufsprifung und dem Eidgendssischen Fachausweis «Fachspe-
zialist/in Zoll und Grenzsicherheit» abgeschlossen.

Fur detailliertere Informationen siehe Link.

Aufgaben im Eidgendssischen Departement fiir auswartige Angelegenhei-
ten (EDA)

Das Eidgendssische Departement flir auswartige Angelegenheiten (EDA) ist ver-
antwortlich fir die Entsendung von Schweizer Polizisten im Rahmen von internati-
onalen Polizeieinsatzen. Es hat mit der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) eine Vereinbarung betreffend den Ein-
satz von Polizeiexperten in Friedensoperationen internationaler Organisationen ab-
geschlossen. Diese regelt die Rekrutierung, die Ausbildung und den Einsatz von
Angehdrigen kantonaler und kommunaler Polizeikorps als Experten in Frie-
densoperationen internationaler Organisationen wie z. B. UNO, EU und OSZE.

Weitere Informationen zu den internationalen Polizeieinsatzen finden Sie unter fol-
gendem Link.
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Aufgaben im Eidgendssischen Departement fiir Verteidigung, Bevédlke-
rungsschutz und Sport (VBS)

Die Armee unterstitzt die zivilen Polizeibehdrden subsidiar aufgrund von Gesuchen
(materiell und personell). Der Einsatz der Armee und die Einsatzart bedlrfen der
politischen Genehmigung. Die Einsatzverantwortung bleibt bei den zivilen Behdor-
den.

Die Wahrung der Lufthoheit ist Aufgabe des Bundes. Aus Sicherheitsgriinden kann
der Bundesrat den Luftraum einschréanken und den Luftpolizeidienst anordnen. Der
Luftpolizeidienst wird einzig durch die Armee gewahrt.

Die Militarpolizei bewaltigt in der normalen Lage selbststandig samtliche sicher-
heits-, gerichts- und verkehrspolizeilichen Aufgaben in ihrem Raum.

Flr die Beurteilung von Militarfallen amten militérische Untersuchungsrichter, Au-
ditoren (Anklager), Militargerichte, Militarappellationsgerichte und das Militarkas-
sationsgericht. Dem Militarstrafrecht unterstehen etwa Dienstpflichtige wahrend
des Militardienstes, Stellungspflichtige mit Bezug auf ihre Stellungspflicht sowie
Zivil- und (auslandische) Militédrpersonen fiir bestimmte Delikte (z. B. Verletzung
militéarischer Geheimnisse, Sabotage, Schwachung der Wehrkraft).

Weitere Informationen zur Militarpolizei finden Sie unter folgendem Link.

ORGANISATION UND AUFGABEN AUF KANTONSEBENE

Polizeiorganisation in den Kantonen

Jeder Kanton verfligt tber eine Kantonspolizei, welche im Wesentlichen die erfor-
derlichen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung von &ffentlicher Ordnung und Sicher-
heit und zur Regelung des Verkehrs zu treffen sowie Straftaten zu verhindern und
aufzuklaren hat. Im Ubrigen fallen ihr meist auch verwaltungspolizeiliche Aufgaben
Zu.

Damit enthalten die kantonalen Polizeikorps im Wesentlichen folgende Elemente:

e Sicherheits- und/oder Kriminalpolizei mit besonderen Fahndungs- und Si-
cherheitsdiensten zur Verhitung, Bekampfung und Verfolgung von Straftaten so-
wie zur Abwehr von Gefahren flr die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit.

e Verkehrspolizei, wo ndtig mit besonderen Dienstzweigen wie Autobahn- oder
Seepolizei, zur Regelung des zirkulierenden und des ruhenden Verkehrs.

e Verwaltungspolizei mit besonderen Dienstzweigen fur Aufgaben in den Berei-
chen Melde- und Passwesen, Bau- und Feuerpolizei, Gesundheits-, Wirtschafts-
und Gewerbepolizei, Jagd- und Fischereiwesen, Sittenpolizei und Jugendschutz.

e Grenzpolizei ist nach Auslandergesetz (AuG) vom 16. Dezember 2005 eine
grundsatzliche Aufgabe der Kantone (Art. 9 AuG), welche jedoch an das BAZG
delegiert werden kann, und basiert auf Vereinbarungen zwischen den Kantonen
und dem BAZG. Unter folgendem Link sind die flir Grenzpolizei und das BAZG
verbindlichen Weisungen ,Visa und Grenzkontrolle" des Staatssekretariats fur
Migration abrufbar.

In der franzdsischen Schweiz finden sich in der Regel die Gendarmerie als Uni-
formpolizei und die Sdreté als (zivile) Kriminalpolizei.
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GroBere Polizeikorps verfiugen auch Uber besondere Interventionsgruppen und/o-
der Sonderformationen sowie fallbedingt Gber Sonderorganisationen.

Polizeiorganisation in den Gemeinden und Staddten

In aller Regel beschrankt sich die polizeiliche Zustandigkeit der Gemeinden auf
gewisse sicherheitspolizeiliche und verkehrspolizeiliche Aufgaben (vor allem ru-
hender Verkehr) sowie verwaltungspolizeiliche Angelegenheiten. Namentlich kri-
minalpolizeiliche Aufgaben sind grundsatzlich Sache der Kantonspolizei. Verschie-
dene groBe Stadte verfligen allerdings Uber eigene Polizeikorps, meist ohne be-
sondere Kriminalpolizei, teilweise aber auch mit kriminalpolizeilichen Zustandig-
keiten, so etwa Zurich und Lausanne.

Regionale Zusammenarbeit der Kantone

Die regionale Zusammenarbeit der Kantone im Sicherheits- und Polizeibereich ist
in vier sogenannten Konkordaten geregelt. AuBer den Kantonen Zirich und Tessin
gehdren alle Kantone sowie die Stadt Bern einem Polizeikonkordat an. Die in die-
sen Konkordaten zusammengeschlossenen Kantone und Stadte unterstitzen ei-
nander gegenseitig in der Bewaltigung von gréBeren Ereignissen oder bei planba-
ren Polizeieinsatzen.

POLIZEILICHE AUS- UND FORTBILDUNG

Rekrutierung und Ausbildung ist Sache der kantonalen bzw. stadtischen Polizei-
korps. Die Grundausbildung erstreckt sich Uber zwei Jahre. Die strategische und
politische Verantwortung fur alle schweizerischen Polizeischulen liegt bei der Kon-
ferenz Kantonaler Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren der Schweiz
(KKJPD).

Eidgenodssischer Fachausweis “Polizistin / Polizist"

Mit dem revidierten Berufsbildungsgesetz wurde die geschitzte Berufsbezeichnung
»Polizistin/Polizist" geschaffen. Die mit der Berufsprifung zertifizierte Ausbildung
gehort zur tertiaren Bildungsstufe und setzt einen Erstberuf oder Matura (Sekun-
darstufe) voraus. Weitere Bedingungen fur die Zulassung zur Prifung sind die er-
folgreiche Absolvierung einer anerkannten Polizeischule sowie eine Anstellung bei
Bund, Kanton, Stadt, Gemeinde oder den Schweizerischen Bundesbahnen (SBB).

Die erste Ausbildungsphase in den Polizeischulen wird mit der einheitlichen Vor-
prufung (,Prufung Einsatzfahigkeit® - PEF) abgeschlossen. Wer diese erfolgreich
absolviert hat, kann die zweite Ausbildungsphase im eigenen Korps antreten. Die
Vorprifung (PEF) entspricht im Grundsatz der urspringlichen Berufsprifung im
einjahrigen System. Neu ist insbesondere, dass sich die Absolventen/-innen in ei-
nem mundlichen Prifungsteil auch tGber Werte, Normen und Einstellungen auszu-
weisen haben. Zudem findet die Prifung schweizweit unter einheitlichen Kriterien
statt.

Die zweite Ausbildungsphase dient der weiteren praktischen Vertiefung des ange-
eigneten Wissens und Kénnens. Im Zentrum steht dabei die Bearbeitung von prak-
tischen Fallen. Mit der Unterstitzung von Praxisbegleitern/-innen und Mentoren/-
innen erstellen die Auszubildenden anhand von einheitlichen Instrumenten ein
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Portfolio, das als Basis flr die Hauptprifung (BP) dient. Die praktischen Falle ent-
sprechen den Anforderungen des jeweiligen Korps. Mit dem Verfassen eines Be-
richts und einem mindlichen Fachgesprach anlasslich der Hauptprifung (BP) wird
die zweijahrige Grundausbildung abgeschlossen.

Die Prifungsordnung Uber die Berufsprifung sowie weitere darauf bezogene In-
formationsschriften kénnen auf der Website des Schweizerischen Polizei-Institutes
eingesehen werden (Link).

Dezentrale Polizeigrundausbildung

Die autonomen kantonalen und stadtischen Polizeikorps der Schweiz organisieren
ihre Polizeigrundausbildung konkordatsweise. Dazu wurden entsprechende Ausbil-
dungszentren geschaffen. Die Ziele dieser Zentren sind vor allem die Vereinheitli-
chung der Ausbildung sowie die Einbindung der Polizeiausbildung ins allgemeine
schweizerische Bildungssystem (bildungspolitisches Gesamtkonzept). Gleichzeitig
sollen ein hoher Praxisbezug, klar definierte Berufsprofile und die Méglichkeit der
weiterfiUhrenden Laufbahn mit anerkannten Abschlissen erzielt werden.

Aus- und Weiterausbildung

Das Schweizerische Polizei-Institut (SPI) gewdhrleistet im Auftrag der Schweizer
Polizeiorganisationen die Umsetzung einer nationalen und politisch breit abge-
stltzten Ausbildungsdoktrin. Es agiert als Plattform und Denkfabrik, das politische,
polizeiliche und akademische Akteure zusammenbringt, um eine qualitativ hoch-
stehende Polizeiausbildung sicherzustellen. In Zusammenarbeit mit den kantona-
len und kommunalen Polizeikorps bietet es Dienstleistungen im Bereich Grundaus-
bildung, Kader- und Weiterbildung, Lehrmittel und angewandte Forschung an. Das
Angebot erstreckt sich auf fachliche, technische, akademische und wissenschaftli-
che Bildungsangebote.

Es werden Bildungsprodukte flir Ausbildner/-innen, in Psychologie, Kriminalistik,
fur den Bereich StraBenverkehr und flir Spezialisten/-innen verschiedener Sach-
bereiche angeboten. Verschiedene Fluhrungslehrgange bereiten die Kader von Po-
lizei, des Bundesamtes flr Zoll- und Grenzsicherheit (BAZG), Bundespolizei fedpol
und Justiz hinsichtlich Fihrungsaufgaben auf allen Fihrungsstufen vor. In Zusam-
menarbeit mit fedpol fihrt das SPI ferner ein Seminar Uber die internationale Po-
lizeikooperation der Schweiz durch.

Das SPI ist als Koordinator, Dienstleister und Katalysator von neuen Ideen der
Polizeiausbildung in der Schweiz anerkannt und hat 2022 die nationale Koordina-
tion und Verbindungsstelle MEPA flr die Schweiz iUbernommen Es ist zudem Mit-
glied der Association of European Police Colleges AEPC und Vertragspartner von
CEPOL (College européen de police — Europdische Polizeiakademie).

Weitere Informationen zum Schweizerischen Polizei-Institut finden Sie auf der
Website des SPI.
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK DER SCHWEIZ (PKS)

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des Bundesamtes flir Statistik gibt seit 2009
Auskunft Uber Umfang, Struktur und Entwicklung registrierter Straftaten sowie
Uber beschuldigte und geschadigte Personen. Sie umfasst die von den Polizeibe-
hérden registrierten strafbaren Handlungen gegen das Strafgesetzbuch, gegen das
Betaubungsmittelgesetz, gegen das Auslandergesetz und gegen strafrechtlich re-
levante Artikel diverser Bundesnebengesetze. Nicht enthalten sind gesetzeswidrige
Handlungen, die der Polizei nicht zur Kenntnis gelangen (Dunkelfeld) oder die Gber
andere Wege direkt in ein Justizverfahren einminden.

Die polizeiliche Kriminalstatistik liefert Grunddaten fir die Kriminalanalyse sowie
die Beurteilung der Strafverfolgung und von kriminellen Karrieren. Damit werden
Grundlagen flr die Ausrichtung und Beurteilung der Strafrechts- und Kriminalpo-
litik erstellt.

Die Schweiz verfluigt mit der PKS Uber eine moderne Kriminalitatsstatistik. Verglei-
che mit anderen Landern gestalten sich aber aufgrund unterschiedlicher Gesetz-
gebungen und Erfassungen des Zahlenmaterials in diesem Rahmen als nicht sinn-
voll.

Der Jahresbericht 2019 der PKS ist unter folgendem Link verfligbar.

KRIMINALSTRATEGISCHE PRIORISIERUNG

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat seine kriminalstrategische
Priorisierung aktualisiert und die Strategie Kriminalitatsbekampfung 2020-2023
veroffentlicht. Ausgehend von der aktuellen Sicherheits- und Polizeilage basiert die
Strategie auf den sicherheitspolitischen Zielen des Bundesrates und bestimmt die
kriminalpolizeilichen Aufgabenschwerpunkte des Bundesamtes flir Polizei fedpol.
Sie ist ein Teil der Gesamtstrategie der Strafverfolgungsbehérden des Bundes und
ist mit verschiedenen national bedeutenden, konnexen Strategien abgestimmt, so
z.B. der Strategie der Schweiz zur Terrorismusbekampfung oder der Strategie der
Bundesanwaltschaft.

Die Grundlage der Strategie und der darin erwahnten beabsichtigten MaBnahmen
bilden die drei Saulen effizienter polizeilicher Kriminalitdtsbekampfung: Praven-
tion, Kooperation und Repression. Diese gelten allgemein und deliktsiibergreifend,
beinhalten jedoch je nach Aufgabenschwerpunkt unterschiedliche prioritére Hand-
lungsfelder bzw. MaBnahmen. Weiter richtet sich die Strategie nach den folgenden
drei Leitsatzen:

- analysebasierte Steuerung der Polizeikrdfte — Criminal Intelligence led poli-

cing
- Einbezug Privater public private partnership
- Erkennen kriminell erworbener Geldfliisse Follow the money

Die folgende Abbildung fasst die Strategie zur Kriminalitatsbekampfung 2020-
2023 grafisch zusammen:
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Im Fokus der aktuellen Strategie stehen die Themen organisierte Kriminalitat (OK),
Terrorismus und Ubrige transnationale Kriminalitat (Geldwascherei und Korruption,
Menschenschmuggel bzw. -handel und Vermodgensdelikte). Es ist anzumerken,
dass Cyberkriminalitat keinen eigenen Deliktsbereich darstellt und deshalb nicht
separat in der Strategie aufgefiuhrt ist. Vielmehr stellt die Bekampfung digitaler
Kriminalitat eine Ubergreifende Aufgabe mit besonderen Herausforderungen in je-
dem Deliktsbereich dar.

Organisierte Kriminalitat

Kriminelle Organisationen verschiedener Herkunft stellen flr die Schweiz eine be-
trachtliche Bedrohung dar. So ist die italienische Mafia aufgrund ihrer langjahrigen
und grossen Prasenz, familidren Bindungen in der Schweiz und der sprachlichen
Nahe in verschiedenen Deliktbereichen aktiv. Hervorzuheben hierbei ist die még-
liche Infiltration von Verwaltung und Wirtschaft. Weiter hat in den letzten zwanzig
Jahren die Gefahrdung durch Gruppierungen stidosteuropaischer Herkunft zuge-
nommen, welche in bestimmten Deliktsformen wie Drogen- und Menschenhandel
dominieren. Eine besondere Geféhrdung geht auch von kriminellen Gruppierungen
aus den GUS-Staaten aus, deren Mitglieder Uber ein hohes wirtschaftliches Ge-
wicht und teilweise politischen Rickhalt in ihren Herkunftsstaaten verfligen.

Praventive Massnahmen zur Bekampfung von OK umfassen die Durchfihrung von
Weiterbildungs- und Sensibilisierungsprogrammen fir die Behdrden von Bund und
Kantonen sowie privaten Risikogruppen. Zudem werden Exponenten der OK wegen
der Gefahrdung der inneren und dusseren Sicherheit von der Schweiz ferngehalten
oder ausgewiesen und in den polizeilichen Informationssystemen ausgeschrieben.

Weiter wird die bilaterale Polizeizusammenarbeit mit den relevanten Staaten
zwecks Beurteilung der Lage und Ermittlungsansatze sowie die operative und stra-
tegische Kooperation in multilateralen und europaischen Gremien, Agenturen und
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Plattformen gestarkt, laufend analysiert und weiterentwickelt bzw. die Mitwirkung
in neuen Zusammenarbeitsprojekten geprift.

Die repressiven Massnahmen betreffen die prioritare Behandlung von Geldwa-
schereiverdachtsmeldungen im Umfeld von OK, wobei bei entsprechender Ver-
dachtslage konsequent polizeiliche Ermittlungsverfahren eréffnet oder Strafanzei-
gen eingereicht werden. Die Ermittlungsverfahren bei OK zielen nebst der Straf-
verfolgung auch auf den Einzug von Vermdgenswerten ab. Zudem werden Ankla-
gebehdérden proaktiv auf Instrumente hingewiesen, welche kooperationswilligen
Mitgliedern der OK den Ausstieg erleichtern (Zeugenschutzprogramm, Integra-
tion).

Terrorismus

Die Terrorbedrohung in der Schweiz ist nach wie vor erhéht. Sie wird weiterhin
hauptsachlich durch den «Islamischen Staat», seine Unterstltzer und Sympathi-
santen, gepragt. Auch die Bedrohung durch die «Al-Qaida» besteht fort. Die
Schweiz gehoért zur westlichen, von Dschihadisten als islamfeindlich eingestuften
Welt und stellt damit aus deren Sicht ein legitimes Ziel flr Terroranschlage dar.
Primar stehen jedoch andere Lander als Ziel fur Terrorattacken im Fokus. An-
schldge mit geringem logistischem Aufwand, ausgefiihrt von Einzeltatern oder
Kleingruppen, stellen aktuell flir die Schweiz die wahrscheinlichste Bedrohung dar.
Als Tater kommen in der Schweiz hauptsachlich radikalisierte Personen in Frage,
die von der dschihadistischen Propaganda und durch Kontakte im persdnlichen
Umfeld inspiriert worden sind, aber nicht zwingend in direktem Kontakt mit einer
dschihadistischen Gruppierung oder Organisation stehen. Ebenso durften Rlck-
kehrende aus Kriegsgebieten potenziell als gefahrlich einzustufen sein. Die von
islamistischen Extremisten ausgehende Terrorgefahr spielt aktuell die bedeu-
tendste Rolle in der Schweiz.

Die praventive Bekampfung von Terrorismus erfolgt anhand des Nationalen Akti-
onsplans gegen Radikalisierung und gewalttdtigen Extremismus. Gegen terroristi-
sche Gefahrder werden praventiv-polizeiliche Massnahmen gezielt umgesetzt. Von
Terrorismus besonders gefahrdete Einzelpersonen oder Personengruppen (z.B.
Magistratspersonen, volkerrechtlich geschitzte Personen, religiose Minderheiten)
sowie Einrichtungen und Objekte werden geschitzt. Der Zugang zu Vorlauferstof-
fen ist geregelt.

Die interdisziplinare Kooperation zwischen Akteuren der Strafverfolgung von Bund
und Kantonen sowie anderen Behdrden des Bundes und der Kantone erfolgt koor-
diniert und konzentriert. Dazu dient die Task-Force TETRA (TErrorist TRAcking)
unter der Leitung von fedpol. Die operative und strategische Zusammenarbeit in
multilateralen und europaischen Informationssystemen wird fortgesetzt, laufend
analysiert, weiterentwickelt sowie konsequent genutzt. Um Terrorismusfinanzie-
rung besser zu erkennen und zu verhindern wird die Zusammenarbeit mit Finanz-
intermediaren und NGOs vertieft. Die bestehenden Krisenmechanismen zur Bewal-
tigung von terroristischen Anschlagen und deren Auswirkungen werden weiterent-
wickelt und konsolidiert. (z.B. Polizei, Armee, Bevélkerungsschutz, Schutz- und
Rettungswesen).
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Die repressiven MaBnahmen betreffen die konsequente polizeiliche Ermittlung bei
Hinweisen auf Terroraktivitdten sowie die prioritare Behandlung von Verdachts-
meldungen wegen Terrorismusfinanzierung. Weiter wird die internationale Zusam-
menarbeit zwecks Beweisbeschaffung und -verwertung geférdert. Ermittlungsda-
ten werden konsequent analysiert, um Zusammenhange und Netzwerke zu erken-
nen. Dies hat zum Ziel den Terrorismus-Export und die Einreise von Terroristen in
die Schweiz zu verhindern.

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene wird die Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung immer wichtiger. Im Jahr 2021 erhielt die MROS 82 Meldungen
mit Bezug zu Terrorismusfinanzierung — eine leichte Zunahme gegeniiber dem Vorjahr (64).
Die Zahl der Meldungen in Zusammenhang mit dieser Straftat schwankt von Jahr
zu Jahr, weshalb nicht von einer Tendenz gesprochen werden kann.

Ubrige transnationale Kriminalitit

Wahrend bei OK und Terrorismus die Strafverfolgung im wesentlichen Teil in der
Kompetenz der Bundesbehdrden liegt, ist der Bund bei Geldwascherei und Korrup-
tion nur bedingt zustandig. Weitere Kriminalitatsbereiche wie Menschenschmuggel
und -handel sowie Vermégensdelikte sind hauptsachlich in der Strafverfolgungs-
kompetenz der Kantone. Diese Delikte sind oft schwierig zu erkennen, weisen re-
gelmassig Auslandbezug auf und betreffen oft mehrere Kantone (insbesondere bei
Cyberkriminalitat).

Obschon internationale Organisationen der Schweiz grundsatzlich ein gutes Zeug-
nis ausstellen bezuglich ihrer Massnahmen zur Pravention von Korruption, weisen
sie weiterhin auf die Notwendigkeit der Starkung des Praventions-und Bekamp-
fungsdispositivs hin. Dazu dienen vorderhandlich Meldungen an die Meldestelle fur
Geldwascherei (MROS) sowie die Strafverfahren der Bundesanwaltschaft. Die stei-
genden Verdachtsmeldungen im Zusammenhang mit Geldwascherei zeigen das
erhebliche Geldwaschereirisiko in der Schweiz. Siehe dazu die Publikationen der
Meldestelle fiir Geldwascherei.

Die Schweiz ist ein wichtiges Transit- und Zielland flir den gewerbsmaBigen Men-
schenhandel und -schmuggel, wobei die Taternetzwerke Uber die ganze Schweiz
zerstreut sind. Da geschleuste Menschen besonders gefahrdet sind, Opfer von
Menschenhandel zu werden, hat dieses Kriminalitatsphdanomen an Bedeutung ge-
wonnen.

fedpol nimmt bereits seit Jahren in verschiedenen Deliktsbereichen die Rolle als
nationale Zentralstelle zur Bekampfung der organisierten und international tatigen
Kriminalitat wahr (z.B. Betdubungsmittel, Hooliganismus u.a.) und unterstltzt da-
mit die Kantone in der Strafverfolgung. Insbesondere im Menschenhandel/Men-
schenschmuggel fungiert fedpol als Koordinations- und Kompetenzzentrum, erar-
beitet Strategien, MaBnahmen und Instrumenten, erstellt Analysen, vermittelt
Know-how, vernetzt und unterstltzt die kantonalen Sicherheits- und andere Part-
nerbehdérden und NGO. fedpol koordiniert und unterstitzt in enger Zusammenar-
beit mit dem BAZG die Strafverfolgung der Kantone gegen den gewinnorientierten
Menschenschmuggel. Hier sind neue Ansatze zu intensivieren, beispielsweise lUber
die follow the money-Strategie.
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG CH-20

Das von den Kantonspolizeien und fedpol gemeinsam betriebene «Netzwerk Er-
mittlungsunterstitzung digitale Kriminalitat NEDIK>» ist ein wichtiges Beispiel da-
fur. fedpol hat innerhalb NEDIK die Rolle der nationalen Zentralstelle und des na-
tionalen Cybercrime-Kompetenzzentrums (NC3). Gerade bei der Bekampfung der
digitalen Kriminalitat sind Ausbildung, Bindelung von Expertenwissen, Koopera-
tion sowie Informations- und Erfahrungsaustausch Schlisselfaktoren flir den Er-
folg. Zudem stellt fedpol im Rahmen der Cybercrime Convention einen nationalen
24/7-Kontaktpunkt flir die Bearbeitung von dringenden internationalen Meldungen
zur Verfigung.

Weitere Informationen finden Sie in den Jahresberichten und Publikationen von
fedpol.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

ZUSAMMENARBEIT MIT INTERPOL

Seit 1923 ist die Schweiz Mitglied der Internationalen Kriminalpolizeilichen Orga-
nisation INTERPOL. Das Bundesamt flr Polizei fedpol nimmt die Aufgaben eines
Nationalen Zentralbliros (NZB) wahr. fedpol ist zustandig fir die Informationsver-
mittlung zwischen den Strafverfolgungsbehdrden von Bund und Kantonen einer-
seits sowie den NZB anderer Staaten und dem Generalsekretariat von INTERPOL
andererseits. fedpol hat einen Polizeiattaché bei INTERPOL in Lyon stationiert; die
Schweiz hat auch einen Secondee beim INTERPOL Global Complex for Innova-
tion in Singapur im Einsatz.

ZUSAMMENARBEIT MIT EUROPOL UND EUROJUST

Als Nicht-EU-Mitglied kann die Schweiz der Europol-Konvention nicht beitreten. Ein
Kooperationsabkommen zwischen der Schweiz und Europol erlaubt aber den Aus-
tausch von operativen und strategischen Informationen, einschlieBlich besonders
schitzenswerter Personendaten und Persdnlichkeitsprofile. Es ermdglicht die Zu-
sammenarbeit in 30 Deliktsbereichen und erstreckt sich damit auf das geltende
Europol-Mandat. In der Schweiz agiert fedpol als nationale Kontaktstelle flr die
Zusammenarbeit mit Europol.

Die Schweiz hat bei Europol in Den Haag finf Verbindungsbeamte (Liaison Officers)
stationiert, wovon vier von fedpol sowie eine Attachée des Bundesamts fir Zoll
und Grenzsicherheit BAZG.

Einsatzgebiet Kompetenzzentrum Europol

Serious and organised | Schwere und Organisierte European Serious & Organised
Crime Liaison Officer Kriminalitat Crime Centre (ESOCC)

Cyber Liaison Officer Cybercrime, Mitglied Joint .
Cybercrime Action Task European Cyber Crime Centre

Force (J-CAT) (EC3)

Counter Terrorism Terrorismusbekampfung European Counter Terrorism
Liaison Officer Centre (ECTC)

Financial and Economic | Finanz- und Wirtschaftskri- | European Financial &

Crime Liaison Officer minalitat Economic Crime Centre (EFECC)
Customs Liaison Of- Zolldelikte, Kulturgulter-
ficer raub, Artenschutz, Um-

welt- schutz

Weiter hat die Schweiz mit Eurojust ein Abkommen abgeschlossen. Eurojust for-
dert die Koordination zwischen den Strafverfolgungsbehérden und unterstitzt im
Bereich der Rechtshilfe, der Auslieferung oder Strafiibernahme. Die Schweiz ist
durch zwei Verbindungsstaatsanwalte des Bundesamts flr Justiz BJ bei Eurojust in
Den Haag vertreten.
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SCHENGEN-ASSOZIIERUNGSABKOMMEN

Seit Dezember 2008 wird das Schengen-Dublin-Abkommen zwischen der Schweiz
und der Europadischen Union (EU) an der Grenze und seit Mdarz 2009 auch im Luft-
verkehr (Schengen-AuBengrenze) umgesetzt. Die Schengen-Assoziierungsabkom-
men zwischen der Schweiz und der Europadischen Union garantieren der Schweiz
weitgehende Informations-, Konsultations- und Mitwirkungsrechte bei der Ausar-
beitung von neuen Rechtsakten und MaBnahmen, die in den Bereich von Schen-
gen/Dublin fallen. Hierflr ist die Schweiz in allen fir Schengen/Dublin relevanten
Ausschissen und Arbeitsgruppen des Ministerrates vertreten. In den sogenannten
Gemischten Ausschlissen, die flir das gute Funktionieren der Assoziierungsabkom-
men, die einheitliche Anwendung und Auslegung der Schengen-/Dublin-Bestim-
mungen sowie die Beilegung von Streitigkeiten zustandig sind, ist die Schweiz
gleichberechtigt mit den Ubrigen Parteien vertreten.

Anzumerken ist, dass Schengen nur die polizeilichen Personenkontrollen tangiert.
Weil die Schweiz mit der EU keine Zollunion bildet, hat die Schweiz im Zollbereich
weder Personal noch Infrastruktur abgebaut.

BILATERALE INSTRUMENTE

Bis heute hat die Schweiz mit allen funf Nachbarstaaten (Frankreich, Italien,
Deutschland, Osterreich und Liechtenstein) und einer Reihe weiterer Staaten, u.a.
mit dem Vereinigten Kénigreich (UK) und in Ost- und Sudosteuropa, bilaterale Po-
lizeikooperationsabkommen abgeschlossen.

Die einzelnen bilateralen Abkommen weisen eine unterschiedliche Regelungsdichte
auf. Weitreichend sind namentlich die Abkommen mit den Nachbarstaaten. Sie
sehen teilweise die Austibung hoheitlicher Befugnisse auf dem Gebiet des Nach-
barstaats vor oder ermdglichen die Errichtung und den Betrieb gemeinsamer Poli-
zeikooperationszentren.

Die aktuelle Liste samtlicher Abkommen finden Sie unter folgendem Link.
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

VERFASSUNGSRECHT

Im Staats- und Verfassungsrecht sind das System der menschlichen Grundrechte
und Freiheiten der Blrger sowie das System der obersten Verfassungsorgane, das
Parlament (der Nationalrat) der Slowakischen Republik, der Prasident der Slowa-
kischen Republik (das Staatsoberhaupt), die Regierung der Slowakischen Republik
(das hoéchste vollziehende Organ), die Ministerien und weitere Zentralorgane der
Staatsverwaltung, das Verfassungsgericht der Slowakischen Republik, das System
der allgemeinen Gerichte, das System der Staatsanwaltschaft und die Organisation
der territorialen Selbstverwaltung verankert.

Die Verfassung der Slowakischen Republik (SR) ist seit dem 1. Januar 1993
in Kraft.

Ein besonderer Teil des Verfassungsrechtes der Slowakischen Republik stellt die
Kategorie der Verfassungsgesetze dar. AuBer der Verfassung partizipieren an
der Regelung der wichtigen gesellschaftlichen Beziehungen die Verfassungsge-
setze. Die angefiihrten Gesetze haben dieselbe Rechtskraft wie die Verfas-
sung und werden in gleicher Weise wie die Verfassung mit der Dreifiinftelmehrheit
des Parlaments angenommen. Andere Gesetze, die nicht als Verfassungsgesetze
zu bezeichnen sind, werden sowohl von der Verfassung als auch den Verfassungs-
gesetzen abgeleitet und dirfen diesen nicht widersprechen. Ein Gesetz, das der
Verfassung der Slowakischen Republik widerspricht, kann nur vom Verfassungs-
gericht aufgehoben werden.

Zu den Verfassungsgesetzen der Slowakischen Republik zahlen, zum Beispiel, fol-
gende Gesetze:

e Verfassungsregelung der Staatsgrenze der Slowakischen Republik.
(Abstimmung der internationalen Vertrage vom Verfassungsgericht, soweit
diese die angeflhrte Problematik betreffen)

¢ Bei- und Austritt aus der Staatsverbindung mit einem anderen Staat.
(Es geht um die Verfassungsgesetzannahme nach der Unterzeichnung eines in-
ternationalen Vertrages und dem nachfolgenden Referendum. Die Slowakische
Republik ist seit 1. Marz 2004 Mitglied der NATO und seit 1. Mai 2004 Mitglied
der Europaischen Union.

¢ Verklindung des Ausnahmezustandes durch den Prasidenten.
(Dazu ist die Zustimmung des Nationalrates der Slowakischen Republik durch
das Verfassungsgesetz erforderlich.)

RECHTSNORMEN UNTERHALB DER VERFASSUNG

Allgemein gelten als Rechtsquellen in der Slowakischen Republik (auBer den Ver-
fassungsgesetzen) folgende Rechtsnormen:

e Gesetze des Nationalrates der Slowakischen Republik,
e Verordnungen der Regierung,
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¢ Verlautbarungen und Erlasse der Ministerien und anderer Zentralorgane der
Staatsverwaltung,

e internationale Vertrage,

e Entscheidungen des Verfassungsgerichtes lUber die Ungiltigkeit dieser Rechts-
normen.

Diese Rechtsnormen werden im amtlichen Dokument der Slowakischen Republik
veroffentlicht und unter der Abklrzung Z. z. als Sammlung der Gesetze bezeich-
net. In der Slowakischen Republik gelten noch unter der Abkilirzung Zb. allgemein
verpflichtende Rechtsvorschriften der ehemaligen Tschechoslowakischen Fédera-
tiven Republik sowie deren Vorganger.

STRAF- UND STRAFPROZESSRECHT

Der Schutz der bedeutenden gesellschaftlichen Beziehungen wird hinsichtlich ihrer
Verletzung oder Bedrohung durch das Strafrecht der Slowakischen Republik ge-
wahrleistet. Das Strafrecht der Slowakischen Republik ist traditionsgemaB einer
der Zweige der slowakischen Rechtsordnung.

Das Wesen des Materiellen Strafrechts beruht auf der Rechtsregelung des Ge-
setzes Nr. 300/2005 Slg., Strafgesetzbuch. Das Strafgesetzbuch gliedert sich in
drei Teile. Im Allgemeinen Teil wird u. a. bestimmt, was eine Straftat ist. Dartber
hinaus werden hier Bedingungen der Strafbarkeit, Straflosigkeit und Sanktionsar-
ten festgelegt. Im Besonderen Teil sind in zw6If Hauptteilen einzelne Straftaten
angefiihrt. Der dritte Teil besteht aus den gemeinsamen Ubergangs- und Ab-
schlussbestimmungen.

Das Strafgesetzbuch unterscheidet zwischen zwei Arten von Straftaten:

e Vergehen - entweder fahrlassige Delikte, oder solche, die mit Freiheitsstrafe
bis zu 5 Jahren zu ahnden sind (§ 10) - und

e Verbrechen - vorsatzliche schwerwiegende Straftaten (§ 11).

AuBerdem ist auch die Hohe des Schadens fur die Klassifizierung von Bedeutung
und der Modus Operandi und andere Umstande werden ebenfalls berlicksichtigt.

Fur die Begehung von Straftaten kdnnen vom Gericht gemaB dem Strafgesetzbuch
folgende Strafen verhangt werden:

¢ Freiheitsentziehung (bis zu 25 Jahren, lebenslange Freiheitsentziehung)

e Zimmerarrest

o Pflichtarbeit

e Geldstrafe

¢ Vermogensverfall

e Verfall eines Gegenstandes

e Berufsverbot

e Aufenthaltsverbot
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e Teilnahmeverbot fur 6ffentliche Veranstaltungen

¢ Verlust des militédrischen oder anderen Dienstgrades
¢ Verlust des Ehrentitels und Ehrenzeichens

¢ Ausweisung

Zudem gibt es sogenannte SchutzmaBnahmen.

Das Strafprozessrecht ist vor allem durch das Sondergesetz geregelt, und zwar
im Gesetz Nr. 301/2005 Slg., Strafprozessordnung. In der Strafprozessordnung
sind auch allgemeine Grundsatze zum Strafverfahren und zu den am Verfahren
beteiligten Parteien und Personen sowie die Art und Weise des Vorgehens beim
Strafverfahren und dessen eventuelle Abweichung bestimmt. Ebenfalls in der
Strafprozessordnung geregelt sind die Sicherung der Anwesenheit der Personen,
die vor Gericht aussagen missen, die Untersuchungshaft, die Sicherstellung von
Gegenstanden, die Beweisaufnahme und die Entscheidungsarten.

Fir konkrete Falle wird das Strafrecht mittels der entsprechenden Staatsgewalt
angewendet. Die Staatsgewalt auf diesem Gebiet stellen in der Slowakischen Re-
publik das Gericht und die Strafverfolgungsorgane dar, das heiB3t, Staatsanwalte
und Polizeibeamte - Ermittler bzw. polizeiliches Organ - als unabhangige Organe.

POLIZEIRECHT

Die Slowakische Republik hat 5.424 283 Einwohner und ca. 20.700 Polizeibeamte.
Die Anzahl von Polizeiangestellten wird von der Regierung festgelegt.

Die universale Polizeiorganisation der Slowakischen Republik — das Polizeikorps
(weiter Polizei genannt) erflillt auf dem Gebiet der Staatsverwaltung eine groBe
Zahl von verschiedenen Aufgaben, die nicht nur durch das Polizeigesetz sondern
auch durch andere, allgemein verbindliche Rechtsbestimmungen (z. B. durch das
Gesetz Uber Personalausweise, Waffen- und Munitionsgesetz, das StraBenver-
kehrsgesetz) festgelegt werden.

Die Stellung der Polizei, ihre Hauptaufgaben und Organisationsprinzipien werden
durch das Gesetz des Nationalrates, Nr. 171/1993 Slg. Uber das Polizeikorps fest-
gelegt. Zu den Hauptaufgaben, die im Sinne dieses Gesetzes von der Polizei erfillt
werden, gehoéren insbesondere:

e das Mitwirken beim Schutz der Grundrechte und Freiheiten, hauptsachlich beim
Schutz des Lebens, der Gesundheit, der persdnlichen Freiheit, der Sicherheit
der Personen und ihres Vermdgens;

e die Aufdeckung von Straftaten und die Ermittlung von Tatern;

e das Zusammenwirken bei der Aufdeckung von der Steuerhinterziehung und
sonstiger gesetzwidriger finanzieller Operationen und der Geldwasche;

¢ die Ermittlung von strafbaren Handlungen und die geklrzte Ermittlung von
strafbaren Handlungen;

e die Bekampfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitat;
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e die Gewahrleistung des Schutzes fir die Verfassungsorgane und anderen vom
Gesetz und von der Regierung bestimmter Personen;

e der Schutz der diplomatischen Missionen und anderer vom Gesetz oder von der
Regierung bestimmter Objekte;

e das Mitwirken beim Schutz nuklearer Anlagen;
e der Grenzschutzdienst;

e MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und im Falle der
Verletzung der 6ffentlichen Ordnung das Treffen von GegenmaBnahmen;

e die Aufsicht Uber die Verkehrssicherheit und tber den flieBenden Verkehr sowie
das Zusammenwirken bei der StraBenverkehrsregelung;

e die Fahndung nach Personen und Sachen;

e die Aufdeckung von Ordnungswidrigkeiten und deren Tater und ggfs. die Einlei-
tung von Ermittlungen;

e ZeugenschutzmaBnahmen

e kriminalistische Expertisen und die Gutachtertatigkeiten;

e das Mitwirken beim Schutz des Zivilflugwesens;

e die Aufsicht Uber die Sicherheit im StraBen- und Schienenverkehr;

e die Erflllung der festgelegten Aufgaben im Bereich der Staatsverwaltung und
e die Erflillung der Aufgaben auf dem Gebiet der Pravention.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

ORGANISATORISCHER AUFBAU UND STRUKTUR DER POLIZEI

Das Innenministerium der Slowakischen Republik ist ein Zentralorgan der Staats-
verwaltung der Slowakischen Republik. Es wird vom Innenminister geleitet und
liegt in dessen Verantwortungsbereich. Das Polizeikorps (weiter Polizei genannt)
ist dem Innenminister untergeordnet.

Die Polizei ist ein bewaffnetes Sicherheitskorps, das die Aufgaben auf dem Gebiet
der inneren o6ffentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit sowie der Kriminali-
tatsbekampfung erfillt. Ihre Arbeit wird durch den Nationalrat der Slowakischen
Republik (das Parlament) und die Regierung der Slowakischen Republik kontrol-
liert. Diese Arbeit wird durch die Verfassung, die Verfassungsgesetze und andere
allgemein verbindliche Rechtsvorschriften sowie die volkerrechtlichen Vertrage ge-
regelt.

Die Polizei in der Slowakischen Republik wird in die Dienste der Kriminal-, Fi-
nanz-, Ordnungs-, Verkehrs-, Eisenbahn-, Grenz- und Fremdenpolizei, in
den Dienst flir den Objektschutz und Sonderdienste, in den Dienst fir den
Schutz bestimmter Personen sowie den Inspektionsdienst eingeteilt. Dazu
gehort auch das Institut fiir kriminalistische Expertisen.

Die Dienste der Polizei arbeiten im Rahmen der Polizeidienststellen, die vom In-
nenminister errichtet werden. Darlber hinaus legt der Minister den Inhalt der Ta-
tigkeit und die innere Organisation fest. Die Polizeidienststellen werden in der Re-
gel nach der Organisation der Gerichte organisiert.

Das Ministerium fir Inneres ist in Sektionen und Behoérden geteilt, wobei die di-
rekte polizeiliche Arbeit in zwei Sektionen und eine Behdrde eingeteilt ist:

e Polizeiprasidium,
¢ Die Interne Ermittlung,
e Behorde flir Schutz der Verfassungsbeamten und diplomatischen Missionen.

Die Tatigkeit des Polizeikorps wird auch durch andere Sektionen und Behérden des
Innenministeriums unterstitzt und gewahrleistet. Es handelt sich dabei um einen
Service flr den polizeilichen Vollzugsdienst, und zwar um 6ékonomische und finan-
zielle Angelegenheiten, Logistik sowie Personalfragen und Fragen der Ausbildung
der Polizeibeamten.

Die Behorde des Inspektionsdienstes (der Internen Ermittlung) leitet der zu-
standige Direktor. Zum Aufgabenbereich dieser Sektion gehdrt die Kontrolle der
Tatigkeit des Polizeikorps sowie Aufdeckung und Ermittlung der von Polizisten be-
gangenen Straftaten. Der leitende Direktor verantwortet sich direkt gegentber der
Regierung der Slowakischen Republik.
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Behorde zum Schutz der Mitglieder der Verfassungsorgane und diploma-
tischen Missionen wird von einem Direktor geleitet, der unmittelbar dem Innen-
minister untergeordnet ist. Zum Aufgabenbereich dieser Behdrde gehdren der
Schutz von auslandischen VIPs, Verfassungsbeamtenschutz sowie der Schutz der-
jenigen Objekte, in denen sich die wichtigsten Staatsbehérden und diplomatischen
Missionen befinden.

Das Polizeiprasidium leitet die Dienste der Kriminal-, Finanz-, Schutz-, Verkehrs-
, Eisenbahn-, Grenz- und Fremdenpolizei, den Dienst flir den Objektschutz, den
Sonderdienst, das Institut fiir kriminalistische Expertisen, die internationale
polizeiliche Zusammenarbeit, das Diensthundewesen und die berittene Polizei, den
Bereich der Dokumente und Evidenzen, die Verwaltung der polizeilichen Informa-
tionssysteme, die Bereiche flr private Sicherheitsdienste und fiir das Training der
Polizisten. Vom Polizeiprasidium werden auch die spezialisierten logistischen Ta-
tigkeiten fur operative Arbeit, wie z. B. die Observation und Verwendung von tech-
nischen Informationsmitteln gewahrleistet.

An der Spitze des Polizeikorps steht der Polizeiprasident, der dem Innenminister
untergeordnet ist. Er leitet das Polizeiprasidium, das sich in Dezernate und Amter
gliedert. Dem Polizeiprasidenten sind der 1. Polizeivizeprasident und zwei Polizei-
vizeprasidenten untergeordnet. Der Polizeiprasident wird vom Innenminister er-
nannt und abberufen.

Es werden acht Kreispolizeidirektionen unterschieden, die von acht Polizeidi-
rektoren geleitet werden. Die Kreispolizeidirektionen (in Bratislava, Nitra, Trnava,
Trencin, Zilina, Banska Bystrica, PreSov und Kosice) leiten die Bezirksdirektio-
nen, die die unterste Stufe der Leitung des Polizeikorps darstellen. Die unterste
Stufe des Vollzugs der Polizeitatigkeiten stellen jedoch Gebietsabteilungen (Regi-
onal- und Spezialabteilungen) dar.

B S SIVIWARnRTI!I Inavili yoewiT L

Eine selbststandige Position im Rahmen des Innenministeriums nimmt die Poli-
zeiakademie als Staatshochschule mit Volluniversitatsstatus ein - die auch durch
das Hochschulgesetz geregelt ist. Deren Rektor ist dem Innenminister untergeord-
net.
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NATIONALE KRIMINALAGENTUR (NAKA)

I. Nationale kriminalagentur

Die Nationale Kriminalagentur (NAKA) des Polizeiprasidiums wurde am 1. Dezem-
ber 2012 gegriindet und seit 1. Februar 2022 gliedert sich in folgende Bestandteile:
Dezernat Bratislava

Dezernat Westen

Dezernat Mitte

Dezernat Osten

Anti-Drogen-Zentrale

Anti-Terror-Zentrale

Dezernat flir Analysen und Koordination

Im Rahmen der Dezernate Bratislava, Westen, Mitte und Osten wurden zum
1. Februar 2022 je eine Abteilung fiir Analyse und eine Abteilung fir Finanzermitt-
lungen errichtet.

Die NAKA wurde von dem Innenminister errichtet gem. § 4 Abs. 3 des Gesetzes
des Nationalrates, Nr. 171/1993 Slg. Uber das Polizeikorps, in geanderter Fassung,
als eine Sondereinheit des Polizeikorps mit ganzstaatlicher Zustandigkeit fur Auf-
deckung und Ermittlung von Straftaten, die gem. § 14 StPO in die Zustandigkeit
des Spezialstrafgerichtshofs gehéren.

Die Zustandigkeit des Spezialstrafgerichtshofs bezieht sich gem. § 14 StPO auf:
Meuchelmord,

Machenschaften bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe und der 6ffentlichen Verstei-
gerung gem. § 266 Absatz. 3 StGB,

Falschung, Veranderung und unbefugte Herstellung von Geld und Wertpapieren
gem. § 270 Absatz. 4 StGB,

Amtsmissbrauch gem. § 326 Abs. 3 und 4 StGB im Zusammengang mit den Straf-
taten unter den Buchstaben b), ¢), e), f), g), h), i), ) oder m) sind,

passive Bestechung gem. §§ 328 - 330 StGB,

aktive Bestechung gem. §§ 332 - 334 StGB,

indirekte Korruption gem. § 336 StGB,

Wahlkorruption gem. § 336a StGB,

Sportkorruption gem. § 336b StGB,

Grundung, Einfadeln und Unterstlitzung einer verbrecherischen Gruppe und be-
sonders schwere durch eine verbrecherische Gruppe begangene Straftaten,
Terrorismus,

Straftaten gegen das Eigentum gem. Hauptstick IV des Besonderen Teils des StGB
oder Wirtschaftsstraftaten im Rahmen des Hauptstlicks V des Besonderen Teils des
StGB, wenn der durch solch eine Straftat verursachte Schaden oder Gewinn min-
destens das 25-Tausendfache (oder in seinem Ausmal) des sog. kleinen Schadens
erreicht,

Beschadigung der finanziellen Interessen der Europadischen Union,

Straftaten im Zusammenhang mit den Straftaten gem. Buchstaben von a) bis |)
oder m), wenn die Voraussetzungen flr ein Gesamtverfahren erflillt werden,
Extremismus gem. § 140a StGB.
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Geregelt durch die Verordnung des Innenministers Nr. 175/2010 Uber die Abgren-
zung der Zustandigkeit der Einheiten des Polizeiprasidiums und des Innenministe-
riums bei der Aufdeckung von Straftaten, bei der Identifizierung der Tater und das
Strafverfahren, in geanderter Fassung (weiter nur "Verordnung des Ministers"),
werden:

die Zustandigkeit, die Mitwirkung und das einheitliche Vorgehen der Einheiten bei
der Aufdeckung von Straftaten und bei der Identifizierung der Tater;

die Aufgaben der Polizisten in der Ermittlung und in der abgekirzten Ermittlung
sowie

die Aktivitaten von Tatortgruppen und spezialisierten Teams.

Die Zustandigkeit der NAKA wird durch den Art. 5 der Verordnung des Ministers
geregelt.

AuBer den Straftaten angegeben im § 14 StPO ist die NAKA, gem. Art. 5 Abs. 2/a
der Verordnung des Ministers, auch sachlich zustandig flir die Straftaten, wo der
Verdachtige einer Straftat ein Mitglied des Nationalrats (Parlaments) der Slowaki-
schen Republik, ein Mitglied der Regierung der Slowakischen Republik, ein Staats-
sekretar, ein Vorsitzender eines zentralen staatlichen Verwaltungsorgans der Slo-
wakischen Republik, der Vorsitzende oder Vizevorsitzende des Obersten Kontroll-
amtes der Slowakischen Republik, ein Richter des Verfassungsgerichts der Slowa-
kischen Republik, ein Richter, ein Staatsanwalt, der Ombudsmann, der Leiter des
Regierungsamtes der Slowakischen Republik, der Direktor des Nationalen Sicher-
heitsamtes, der Direktor des Slowakischen Informationsdienstes, ein Mitglied des
Bankrates der Nationalbank der Slowakischen Republik, ein Mitglied des Nationa-
len Sicherheitsamtes, ein Mitglied des Slowakischen Informationsdienstes und ein
Mitglied des Militéarischen Nachrichtendienstes ist, in denen die Aufsicht Gber die
Einhaltung der GesetzmaBigkeit bei dem Amt der Spezialstaatsanwaltschaft der
Generalstaatsanwaltschaft durchgefuhrt wird.

Daruber hinaus ist die NAKA (gem. Art. 5 Abs. 2/b der Verordnung des Ministers)
sachlich zustandig fir die unerlaubte Herstellung von narkotischen und psychotro-
pen Substanzen, Giften oder Vorlaufersubstanzen sowie den Besitz und Handel mit
diesen Stoffen (gem. § 172 Abs. 1, Abs. 3, Abs. 4, Abs. 8 und gem. § 173 Abs. 1,
Abs. 4 StGB), falls die Inspektionseinheit des Inspektionsdienstamtes nicht zu-
standig ist.

Die NAKA in der Position eines Koordinators der Aktivitaten von den Einheiten der
Polizei und des Innenministeriums (gem. Art. 5 Abs. 3 der Verordnung des Minis-
ters) erflillt die Aufgaben in der Bekampfung der illegalen Herstellung, Besitz und
Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen und, wenn es die Situation ver-
langt, fuhrt die Vorermittlungen im Zusammenhang mit der Aufdeckung der uner-
laubten Bewaffnung und Handels mit Waffen aus (gem. § 294 und gem. § 295
StGB).

Die NAKA erfillt (gem. Art. 5 Abs. 4 der Verordnung des Ministers) die aus der
Tatigkeit des Nationalen Sicherheits-Analysezentrums erfolgenden Aufgaben, wie
auch die aus der Position des Terroristischen Screeningzentrum erfolgenden Auf-
gaben.

DAS MEPA-BUCH SLOWAKISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI SK - 11

Im Einklang mit dem. Art. 5 Abs. 5 der Verordnung des Ministers verhindert die
NAKA die Straftatigkeit von organisierten Gruppen, extremistischen Gruppen, ver-
brecherischen Gruppen und terroristischen Gruppen durch Vorermittlungen und
~destruktive™ MaBnahmen.

Im Einklang mit der Verordnung des Innenministeriums Nr. 167/2020 Uber die
Bekampfung des Extremismus wirkt die NAKA als Quastor der Bekampfung des
Extremismus. Zu diesem Zwecke sie hauptsachlich vorbeugt, verhindert, aufdeckt,
aufklart, dokumentiert und ermittelt die Extremismusstraftaten.

Der Polizeiprasident kann durch eine MaBnahme (gem. Art. 3 Abs. 6 der Verord-
nung des Ministers) nach eigener Beurteilung oder auch nach dem Vorschlag des
Direktors der NAKA die Auswahlzustandigkeit der NAKA in den Angelegenheiten
festlegen, flr die ein anderes Amt sachlich zustandig ist, auf Grund der Erfillung
einer der in dem Art. 3 Abs. 5 der Verordnung des Ministers angeflhrten Bedin-
gungen.

II. KRIMINALITAT im Rahmen der Zusténdigkeit der NAKA

Wirtschaftsstraftaten und Straftaten gegen das Eigentum, inclusive der
Beschadigung der finanziellen Interessen der Europdischen Union

In der wirtschaftlichen Straftatigkeit galt nach wie vor der Zustand der qualifizier-
ten Formen der Straftatigkeit charakterisiert durch die Einwirkung der organisier-
ten und verbrecherischen Gruppen im transnationalen AusmafB mit der Konzentra-
tion der Interessen auf das Verlben der Straftaten zusammenhangend mit der
unerlaubten Abrechnung von Mehrwertsteuer beim Erwerben von Ware und
Dienstleistungen mittels zweckgerichteter Ketten von Handelsgesellschaften des-
sen Geschaftsfihrer die durch die Tater beherrschten Scheinpersonen waren. Die
Art und Weise des Verlbens von dieser Sorte der Steuerstraftatigkeit hat sich nicht
geandert, es bestand in Fertigstellung von unwahren Lieferrechnungen ausgestellt
im Namen der bei den Tatern beherrschten Handelsgesellschaften meistens flr
Scheinlieferungen von Bauarbeiten und Werbedienstleistungen in verschiedenen
Finanzvolumen gemaB der Forderungen der Geschaftsfuhrer verschiedener Unter-
nehmenssubjekten mit hohem jahrlichen Umsatz zum Zwecke des Mitrechnens
dieser unwahren Rechnungen in der Form von Ausgaben fir das Erreichen und
Erhalten von Einnahmen mit dem Ziel die Basis flr das Ausrechen von Einkom-
mensteuer der Rechtsperson betrigerisch zu senken und die Abgabe von Mehr-
wertsteuer zu verhindern. Die im Namen dieser Unternehmenssubjekte auftreten-
den Personen, anschlieBend, nach der Erwerbung dieser unwahren Rechnungen,
machten dessen bargeldlose Bezahlung auf die Bankkonten der von einem Mitglied
der Gruppe beherrschten Gesellschaften, in dessen Namen die Rechnungen aus-
gestellt worden waren, die holten die Uberwiesenen Summen fir die Bezahlung
von unwahren Rechnungen aus dem Bankkonto ab und gaben sie zurlick an die
Vertreter der Unternehmenssubjekten, die, der Absprache gemaB, einen Teil der
Finanzmitteln im Bargeld an die Mitglieder der Gruppe als Honorar auszahlten.

Gesetzwidriges Vorgehen in der schwerwiegenden Eigentumsstraftatigkeit gab es
oft im Zusammenhang mit der Aktivitat der Handelsgesellschaften, sowohl zuguns-
ten eigener Gesellschaft durch das absichtliche Ignorieren der Interessen eigener
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Lieferanten und Abnehmern, wie auch zuungunsten eigener oder anderer Gesell-
schaft, bzw. des Staats so, dass die Personen gegen die Plichten, die ihnen aus
dem Gesetz, Vertrag oder der Entscheidung des Staatsorgans hervorgingen, ver-
stoBen.

Zu dem Verlben der Straftaten der Beschadigung der finanziellen Interessen der
Europdischen Union kam es meistens im Gleichlauf mit der Straftat des Subventi-
onsbetrugs, was geht aus der Tatsache hervor, dass die finanziellen Mittel, in der
Form von Subventionen, Beitragen und a&hnlich, bei den zustdndigen Staatsorga-
nen zum Teil aus den Mitteln der Europdischen Union und zum Teil aus den Mitteln
des Staatsbudgets der Slowakischen Republik erteilt sind. Der Tatbestand der
Straftat des Subventionsbetrugs derart betrifft das gesetzwidrige Vorgehen, die
sich auf die Verfligung mit einem Teil der aus dem Staatsbudget erteilten Mittel
(z.B. in den mit dem Ersuchen um die Subvention zusammenhangenden Unterla-
gen werden von dem Tater die flr die Bewertung des Ersuchens entscheidenden
Angaben verschweigt oder auf grobe Weise falsch dargestellt) beziehen. Das Er-
teilen der Mittel aus den Ressourcen der Europaischen Union schafft gleichzeitig
den Raum flr das Korruptionsverhalten. Die Riickbeweisfiihrung von diesem Ver-
halten ist allerdings, ohne aktive Kooperation einer der Seiten des Geschehens,
wie auch auf Grund, dass es sich um die hochqualifizierte Straftatigkeit handelt,
sehr anspruchsvoll.

Im Jahre 2021 wurden keine markanteren Anderungen in der Art und Weise der
Verlbung der Straftaten der Beschadigung der finanziellen Interessen der Europa-
ischen Union im Vergleich zu den vergangenen Jahren bemerkt. Bemerkt wurden
mehrere Falle, wo die Erwerber sich bemUuhten die aus den entsprechenden Fonds
der Europaischen Union durch die Landwirtschaftliche Zahlungsagentur erteilte Un-
terstitzung zu gewinnen. Es ging hauptsachlich um die Félle der Privatbauern, wie
auch den groBeren Subjekten, bzw. den in der Landwirtschaft tatigen Gesellschaf-
ten, die die Erteilung der Unterstlitzung beantragten, obwohl sie, auf Grund von
keiner Bewirtschaftung des Landes, bzw. keiner Existenz von Rechtsbeziehung
zum Land, flir das sie die Subvention beantragten, auf solche Unterstlitzung keinen
Anspruch hatten. Héheres AusmaB des Schadens wurde bei der Straftatigkeit im
Zusammenhang mit der Erteilung von finanziellen Beitragen ohne Rlickvergitung
im Rahmen von verschiedenen operationellen Programmen, dessen Anbieter ein-
zelne Ministerien waren, dokumentiert.

Im Allgemeinen, ein oftmaliges Ereignis bei der Verlbung der wirtschaftlichen
Straftatigkeit war die Beeinflussung des Verlaufs der 6ffentlichen Beschaffungen,
bei den es zu VerstoB gegen das Gesetz Nr. 343/2015 Slg. Uber die offentliche
Beschaffung, in geanderter Fassung, zum Zwecke der Gewinnung von Auftragen
finanziert bei dem Staat oder aus den Fonds der Europaischen Union, kommt. Das
Vorgehen der Tater lag im Kontaktieren der Personen aus dem Umfeld von dem
Ausschreiber des Wettbewerbes, wodurch sich die Tater bemihen vorteilhaftere
Bedingungen gegenluber den weiteren Wettbewerbern sich zu sichern, bzw. sie
bemuhen sich den Ausschluss der Konkurrenz aus dem Wettbewerb zu erzielen
oder sie machen ein anderes unlauteres Vorgehen mit dem Ziel den Auftrag flr
den Gegenstand der 6ffentlichen Beschaffung zu gewinnen. Die Beweisfihrung von
dieser Form der wirtschaftlichen Straftatigkeit ist auBerordentlich kompliziert, weil
es sich meistens um innerlich geschlossene (korrupte) Vereinigung von Personen,
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vereinbart im Voraus auf das Vorgehen im Einklang bei der Einstellung von Bedin-
gungen bei der 6ffentlichen Beschaffung mit dem Ziel fur sich selbst oder fir je-
manden Anderen die finanzielle oder andere eigentliimliche Gunst zu gewinnen,
handelt. Es ist praktisch unmdglich mit den traditionellen Prozesswegen die Be-
weise von dem gesetzwidrigen Vorgehen der Tater zu gewinnen, besonders wegen
der Weigerung der Zeugen den Beweis von solcher Straftatigkeit zu gewahren.

Durch den Vergleich der vergangenen Zeitraume kann man festlegen, dass die
Zahl der verlibten Straftaten der Machenschaften bei der 6ffentlichen Beschaffung
und der 6ffentlichen Versteigerung, wie auch die Hohe des angerichteten Schadens
steigt, wobei man diesen Trend auch in dem nachfolgenden Zeitraum erwarten
kann.

Korruptionsstraftaten

Im Jahre 2021 wurde wiederum, wie in den vergangenen Jahren, wenig Interesse
der Personen mit, dem Polizeikorps zu kooperieren, bemerkt. Die Personen nutzten
oft die Mdglichkeit flr die Zusammenarbeit erst, wenn gegen sie das Strafverfah-
ren gefuhrt wurde. Sie lehnten die Kooperation ab, besonders aus der Beflirchtung
der mdglichen Rache seitens des Taters im Falle der erfolglosen Durchfihrung der
Strafsache, gegebenenfalls auf Grund der Beflirchtung von keiner Verurteilung der
aus dem strafrelevanten Vorgehen verdachtigen Person. Es gilt nach wie vor, dass
in den Spharen des offentlichen Lebens im Bezug zum Gesundheitswesen, zum
Kompetenzbereich der oértlichen und regionalen Behdérden und dergleichen, der
primare Moment, der das Korruptionsvorgehen mdglich macht, ist die langfristige
Praxis und 6rtliche Kenntnis; Bestechungsgeld wird ohne jeglichen Ansatz von For-
derung ergeben. Ahnlicher Weise gilt es, dass die Tater die telefonische Kommu-
nikation fast ausschlieBlich dazu nutzten den Ort des Treffens zu vereinbaren ohne
dabei, mit Voraussicht, Gber das Korruptionsverhalten zu kommunizieren. Die Nut-
zung vom Abhoéren bei dem Polizeikorps wurde durch die moderne Art und Weise
der Kommunikation der mdglichen Tater der Straftatigkeit mittels mancher gechif-
frierten Kommunikationsapps geschwacht.

Das Jahr 2021, so wie die vergangenen Zeitrdume, war gekennzeichnet davon,
dass die Art und Weise des Korruptionsverhaltens meist auf indirekte verbale Er-
scheinungen begrenzt war. Gleichzeitig kann man festlegen, dass, trotz den De-
klarationen Uber die Unumganglichkeit der Korruptionsbekampfung, die nach wie
vor bestehende birokratische Belastung in der Umgebung von Staatsorganen bei
der Losung von verschiedenen Sachen des offentlichen oder privaten Interesse,
die optimalen Bedingungen flr das Korruptionsverhalten, bei dem die flir die Be-
arbeitung der Sache verantwortliche Person betrachtliche Dispositionen, in denen
sie sich ohne jeglichen Regress bewegen kann, herstellte. Die Korruptionsstrafta-
ten waren unumganglich mit den schwerwiegenden wirtschaftlichen Straftaten und
den Straftaten gegen das Eigentum, die oft das Element der Organisiertheit auf-
wiesen, verbunden.

Die Ermittlungen von den im Jahre 2020 umfangreich medialisierten Strafsachen,
gingen im Jahre 2021 kontinuierlich weiter. Mehrere Ermittlungen im Bezug zu den
Personen aus der ehemaligen Flihrung des Polizeikorps, der Staatsanwaltschaft,
der Gerichten, der Organen der zentralen Staatsverwaltung, der Finanzverwaltung
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der Slowakischen Republik, wie auch aus dem unternehmerischen Bonitatsumfeld,
wurden auf rechtliche Art und Weise beendet. Die gesellschaftliche Situation im
Jahre 2021, so wie auch im Jahre 2020, wurde von der Aufklarung und Ermittlung
von massiver Korruption der hochrangigen Staatsbeamten, die die bedeutenden
Positionen im Staat verrichteten, wie auch der Korruption der Personen aus dem
praferierten unternehmerischen Umfeld mit dem Einfluss auf die entscheidenden
Bestandteile des Staatsapparats und auf die politischen Strukturen, gekennzeich-
net.

In den Fallen der Ermittlung der Korruptionsstraftaten, hinsichtlich der hohen La-
tenz von diesem Typ der Straftatigkeit, gilt es nach wie vor, dass das primare
Instrument fir die Gewinnung von adaquaten Beweisen Uber die Korruption die
passend angewandte Kombination von mehreren Instituten der Strafprozessord-
nung und die Bereitschaft der betroffenen Subjekten, meistens der Anzeiger, zu
kooperieren, ist. Die langfristig problematische Stelle ist das verminderte Interesse
der Personen, die das Wissen Uber die Korruption haben, zu kooperieren, was die
Folge ihrer negativen Erfahrung mit dem folgenden Verlauf des Strafverfahrens,
auf Grund von wiederholten Vernehmungen in den verschiedenen strafprozessli-
chen Positionen, verbalen und anderen Angriffen auf ihre Makellosigkeit seitens
der Beschuldigten und ihrer Rechtsanwalten wahrend der Durchflihrung der straf-
prozesslichen Handlungen, inclusive die Ubermittlung von Informationen durch die
Massenkommunikationsmittel, ist.

Voraussetzung fur die entsprechende Aufklarung und Ermittlung von Korruptions-
straftaten ist die effektive Durchflihrung der Vorermittlungen in der engen Zusam-
menarbeit mit den Ermittlern des Polizeikorps und der Wille der betroffenen Per-
sonen mit dem Polizeikorps zu kooperieren. Der bedeutende Moment ist auch die
Ermittlung der sachlich verbundenen Straftatigkeit oder der weiteren Straftatigkeit
von den Tatern der Korruptionsstraftaten, weil bei der erfolgreichen Aufklarung
und Ermittlung der weiteren Straftatigkeit sichert man die relevanten Beweise, die
die Fahigkeit haben die aus dem Strafverfahren hervorgegangene Korruptions-
straftatigkeit zu betreffen.

Im Allgemeinen kann man festlegen, dass sich die Arten und Weisen der Verlibung
der Korruptionsstraftaten modifizieren, die Tater passen sich auf die neuen Trends
im Einklang mit der Entwicklung der neuen Informationstechnologien und Kom-
munikationstechnologien, der Zahlungsmitteln, und zwar umfassend im Kontext
der Dynamik der Entwicklung der Gesellschaft.

Schwerwiegende gewaltsame und organisierte Kriminalitat

Ahnlich wie in dem vergangenen Zeitraum, die NAKA hat keine Formierung von
einer dominanten kriminellen Gruppe des sogenannten Mafiatypen, die das Veri-
ben der Straftatigkeit ob in der Region oder im Rahmen der ganzen Slowakischen
Republik beeinflusst hatte, verzeichnet. Die organisierten Gruppen beschaftigten
sich vorwiegend mit dem Verliben der latenten wirtschaftlichen Straftatigkeit, ei-
gentimlichen Straftatigkeit und Drogenstraftatigkeit. Hierarchische Struktur der
organisierten Gruppen wies keine wesentlichen Anderungen auf, die ethnische Zu-
sammensetzung der Gruppen war uberwiegend slowakisch.
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Im Felde der Bekampfung der organisierten Kriminalitat wurde das Gewicht insbe-
sondere auf die Aufklarung und Ermittlung der komplizierten Korruptionsschemen,
tatig im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe, gelegen, was insbesondere die
Auftrage mit dem hohen Wert, die Gewinnung der Subventionen aus dem Staats-
budget und aus dem Budget der Europdischen Union und bei ahnlichen schwer-
wiegenden Sachen, wo es zu den Schaden an dem Budget der 6ffentlichen Ver-
waltung kam, betrifft. Die Aufklarung und Ermittlung der Korruptionsschemen,
dessen Tater permanent, fir das ergebene Bestechungsgeld, die Entscheidung von
der Strafsachen in den Prozessen auf den Gerichten und auf den Staatsanwalt-
schaften absicherten gemaB der Vorstellungen der angeklagten und verurteilten
Personen, und zwar im Anschluss auf die in den durchgeflhrten Korruptionsfallen
getroffenen Feststellungen, setzte sich fort. Dokumentierung und Ermittlung der
Straftatigkeit der Gruppe formiert aus den Personen mit der Position auf dem
hoéchsten Niveau des Polizeikorps, des Slowakischen Informationsdienstes, des Kri-
minalamtes der Finanzverwaltung und des Amtes der Spezialstaatsanwaltschaft
der Generalstaatsanwaltschaft, geleitet von einer Person tatig im Unternehmen
der Privatsicherheit, setzten sich gleichfalls fort. Betreff des gesetzwidrigen Vor-
gehens dieser kriminellen Gruppe war die Gewinnung des finanziellen Profits durch
die Beeinflussung des Strafverfahrens oder durch das Absichern, dass das Straf-
verfahren nicht gefiihrt, bzw. nicht begonnen, worden sei.

Im Jahre 2021 bestatigte sich die Tatigkeit der fremdsprachigen Gruppen auf dem
Gebiet der Slowakischen Republik im Rahmen der Straftatigkeit des illegalen Han-
dels mit Waffen.

Nach wie vor gab es die Ausnutzung der legislativen Licken, die es mdglich mach-
ten auf legale Art und Weise die Waffen der Kategorien A, B, C aufbereitet auf die
Flobertwaffen, auf die neuhergestellten Flobertwaffen oder auf die Gaswaffen her-
gestellt aus guten Materialen, zu verkaufen. Diese Waffen, die sog. Waffenvorlau-
fer, kann man sehr leicht reaktivieren und sie sind zur Ersetzung flir die Schreck-
schusswaffen geworden. In dem kriminellen Umfeld, besonders aus dem Ausland,
gab es groBe Nachfrage nach ihnen, weil sie fast ganz anonym beschaffen werden
kdnnen, was sie, zusammen mit ihrer Qualitat, als das passende Objekt des ge-
setzwidrigen Handels darstellt. Im Jahre 2021 gab es nach wie vor das Interesse
fur den Einkauf der Waffen ohne Erlaubnis so, dass die Inserenten, die die legalen
Waffen und Munition zum Verkauf anboten, wie auch die legalen Handler mit den
Waffen und Munition, angesprochen wurden.

Drogenstraftatigkeit

Im Rahmen der Drogenszene in der Slowakischen Republik kam es zu keinen deut-
licheren Anderungen im Bezug zu Praferenz der narkotischen und psychotropen
Substanzen unter den Konsumenten, die nach wie vor Marihuana und Methamphe-
tamin praferierten. Weiterhin sank das Interesse fur Heroin, der steigende Trend
des Interessen flr die synthetischen Opiaten und Opioiden, d.h. um die Medika-
mente mit dem Wirkstoff Fentanyl und Tramadol, genommen flr Behandlung der
Depression, Unterdrickung des Schmerzens, der Bange, setzte sich fort. Kokain
wurde, wie in der Vergangenheit, von den Personen mit héheren Einkommen kon-
sumiert. Auch im Jahre 2021 erhéhte sich das Interesse der Konsumenten flir wei-
tere synthetische Drogen, bzw. die neuen psychoaktiven Substanzen. Neue
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psychoaktive Substanzen wurden in der Uberwiegenden Mehrheit der Falle insbe-
sondere mittels der Informations- und Kommunikations- Technologien in dem vir-
tuellen Raum erworben, oft ohne die Kenntnisse Uber das bestellte Produkt und
Uber die Folgen seiner Konsumierung, und sie wurden durch Post- oder Kurier-
Dienste importiert. Nach wie vor steigt der Anteil der pharmazeutischen Krimina-
litéat im Rahmen der Drogenstraftatigkeit, insbesondere was die illegale Handlung
mit den Substanzen mit anaboler oder anderer hormonalen Wirkung.

Die COVID-19 Pandemie und die dazu verbundenen Beschrankungen des Bewe-
gens der Personen teilweise beschrankten die Bewegung der Kurieren im Schengen
Raum, es kam zur Erhéhung der Nutzung der Informations- und Kommunikations-
Technologien, wie auch der ublichen Kurier- und Post- Diensten. Bestellung von
narkotischen und psychotropen Substanzen verlief oft mittels Internet oder Apps
in den Mobiltelefonen, der Klient bezahlte anschlieBend gemaB der vorher abge-
sprochenen Bedingungen. An dem Import von Marihuana und Methamphetamin
beteiligten sich nicht nur die Dealer, sondern auch die sog. Pendler, d.h. die in der
Slowakischen Republik wohnenden und in der Tschechischen Republik arbeitenden
(oder umgekehrt) Personen. Der Import der synthetischen Cannabinoiden, als
Herba bekannt, aus Ungarn, konsumiert hauptsachlich bei den Minoritatsgruppen
der Bevdlkerung mit den niedrigen finanziellen Einkommen, im Zusammenhang
mit den antipandemischen MaBnahmen, gleichfalls sank. Die Art und Weise der
Herstellung, bzw. der Gewinnung, von Marihuana hat sich auch nicht deutlich ge-
andert.

Der Ubergang mancher Konsumenten zur Herstellung und Pflanzung daheim setzte
sich auch im Jahre 2021 fort. Im Verlauf des Jahres wurden auf dem ganzen Gebiet
der Slowakei die Pflanzungsanlagen von Marihuana in den Familienhdusern, bzw.
in den Wohnungen, in Gewachshausern, oder unter den landwirtschaftlichen Pflan-
zen gepflanzt in der freien Natur, entdeckt.

Methamphetamin, distribuiert auf dem Gebiet der Slowakischen Republik im Jahre
2021, kam aus der slowakischen Produktion her, bzw. aus der Tschechischen Re-
publik, Polen, Ungarn und Osterreich importiert wurde.

Grundstoffe flr die Herstellung von Methamphetamin, wie Iod, Phosphor, Ephedrin
oder Pseudoephedrin, wurden teilweise durch den Einkauf aus den legalen Quellen,
z.B. den Geschaften mit Chemikalien, wie auch aus den illegalen Quellen, oft durch
die Nutzung des virtuellen Raums, verschaffen. Medikamente mit dem Inhalt von
Ephedrin oder Pseudoephedrin wurden aus Polen, Serbien importiert, oder durch
den Einkauf von UbermaBigen Mengen in den Apotheken verschaffen.

Die Tater der Drogenstraftatigkeit waren im Jahre 2021 hauptsachlich die Staats-
blrger der Slowakei, im Zusammenhang mit den Opiaten und Opioiden waren die
Tater die Personen aus den beunglinstigten sozialen Zustanden, bzw. die Personen
aus den Minoritatsgruppen der Bevdlkerung. Bei den als Tatern der Drogenstraf-
tatigkeit verhafteten Ausléandern handelte es sich hauptsachlich um die Staatsbur-
ger der Tschechischen Republik, Polen, Ungarn. Operative Informationen deuten
auf die Verbindung der Slowakischen Tatern auf die auslandischen organisierten
Gruppen insbesondere bei den Substanzen mit anaboler oder anderer hormonalen
Wirkung, mit Methamphetamin, und mit Marihuana, an. Die Informationen Uber
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die Aktivitaten der serbisch-albanischen organisierten Gruppen im Zusammenhang
mit der Pflanzung und der Distribution von Marihuana und Kokain, wurden auch
aufgegriffen. Genau wie in dem Vergangenen Zeitraum, bei dem Transit von Heroin
durch das Gebiet der Slowakischen Republik wurden die Aktivitaten der organisier-
ten Gruppen, deren Mitglieder die ethnischen Turken und Iraner sind, verzeichnet.
Die Slowakische Republik spielte in diesem Zusammenhang die Rolle eines Tran-
sitlandes dienend flr die temporare Lagerung der Drogen. Im Falle von Heroin
waren die Ziellander Holland und Deutschland und im Falle von Marihuana und
Kokain waren die Ziellander Osterreich und Ungarn.

Terrorismusstraftaten

Die Sicherheitssituation in der Slowakischen Republik war im Jahre 2021, aus der
Sicht der mit dem Terrorismus zusammenhangenden Bedrohungen, stabil. In die-
sem Jahre, genau wie in dem vergangenen Zeitraum, wurden die zu der erh6éhten
Bedrohung des Terrorismus fiihrenden Risikos nicht identifiziert. Auf dem Gebiet
der Slowakischen Republik galt die II. Stufe der terroristischen Bedrohung. Vorge-
hen der terroristischen Natur in der unmittelbaren Nahe unseres Gebietes wurde
identifiziert, wobei die Slowakische Republik von diesem Vorgehen beeinflusst
wurde. Das Kernstlick der Bekampfung des Terrorismus waren hauptsachlich die
rechtzeitige Identifikation der verdachtigen Aktivitaten, effektive Zusammenarbeit
und der Austausch von nachrichtendienstlichen Informationen.

Extremismusstraftaten

Die Situation im Umfeld der extremistischen Szene in der Slowakei war im Jahre
2021, genau wie die anderen Umfelder der Straftatigkeit, deutlich bei der COVID-
19 Pandemie beeinflusst. Obwohl man auf einer Seite das Sinken der Erscheinun-
gen von Extremismus verzeichnete, inklusive der Extremismusstraftaten und der
Extremismusdelikte, man kann auf anderer Seite allgemein lGber das Steigen der
Erscheinungen der Intoleranz, insbesondere in der Umgebung von Sozialnetzen,
sprechen. Im Jahre 2021 kam es zur Vertiefung der Polarisation der Gesellschaft
im Rahmen der COVID-19 Pandemie und zu den offenen Erscheinungen des Wi-
derstandes gegen die MaBnahmen des Staates fur die Bekampfung der Verbreitung
des Coronavirus, insbesondere gegen die Impfung und die verschiedenen Be-
schrankungen in dem Privatleben der Bevélkerung auch in dem Wirtschaftssektor.
Parallel zu den oben genannten waren auch Ubliche Erscheinungen des Extremis-
mus, im Kybernetischen Raum und auch auBer ihn, ohne die Verbindung auf die
COVID-19 Pandemie, verzeichnet. Was die extremistische Orientation angeht, gab
es auch im Jahre 2021 fast ausschlieBlich die Erscheinungen des Rechtsextremis-
mus.
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GRENZ- UND FREMDENPOLIZEI

Die Grenz- und Fremdenpolizei gliedert sich in das Amt der Grenz- und Fremden-
polizei des Polizeiprasidiums, nachgeordnete Direktionen und Grunddienststellen.

Das Amt der Grenz- und Fremdenpolizei des Polizeiprasidiums

Das Amt wird zur Fihrungs- und Vollzugsdienststelle des Polizeiprasidiums bei der
Aufgabenwahrnehmung der Grenziiberwachung im Rahmen des eigenen Wir-
kungsbereichs. Es leitet, gibt die Richtung und kontrolliert die Tatigkeit der Direk-
tionen der Grenz- und Fremdenpolizei, der Abschiebehafteinrichtung in Medvedov
und der Abschiebehafteinrichtung in Secovce.

Das Amt gewahrleistet und erfullt im Rahmen seines Wirkungsbereiches vor allem
folgende Aufgaben:

Gewahrleistung der Kontrolle der Staatsgrenze;

Gewadhrleistung der Tatigkeit von Hauptgrenzbevollmachtigten der SR,
Wahrnehmung der Aufgaben, die sich aus vélkerrechtlichen Vertréagen Uber Re-
gime und Zusammenarbeit an der Staatsgrenze, bilateralen Abkommen sowie
Rluckibernahmeprotokollen ergeben und Teilnahme an den Vorbereitungsverhand-
lungen Uber deren Errichtung;

Aufgabenwahrnehmung bei der Offnung als auch beim Sperren der Grenziiber-
gange und bei Veranderungen an der Staatsgrenze einschl. Teilnahme an interna-
tionalen Verhandlungen in diesem Bereich;

FUihrung, Richtungsvorgabe und Kontrolle der Grenz- und Fremdenpolizei und der
reisedokumentenbezogenen Tatigkeit;

Aufgabenwahrnehmung bei der Fremden- und Passdokumentation und der Aufent-
haltsgenehmigungen von Fremden;

Entscheidung Uber die Aufenthaltsantrage im Einklang mit dem ausléandischen und
politischen Interesse der SR;

Entscheidung in den Angelegenheiten des Fremdenregimes, die rechtlich nicht ge-
regelt sind;

Verfolgung der Entwicklung von technischen Einsatzmitteln, Beurteilung und Emp-
fehlung der Anwendungsmaoglichkeiten im Tatigkeitsbereich der Grenz- und Frem-
denpolizei beim Schutz der Staatsgrenze;

Koordinierung der MaBnahmen der untergeordneten Dienststellen im Rahmen der
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat;

fur die Bekampfung der illegalen Migration, der Schleusungskriminalitat und des
Menschenhandels ist die Nationale Einheit flir Bekampfung der illegalen Migration
zustandig;

Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Bekampfung der Falschung und Verfal-
schung der Reisedokumente als auch Visa;

Fihrung, Richtungsvorgabe, Koordinierung, Realisierung und Auslibung der ope-
rativen Fahndungstatigkeit (Vorermittlung) der Grenz- und Fremdenpolizei mit Ori-
entierung auf Vorbeugung und Aufdeckung der organisierten, sich wiederholenden
und schwerwiegenden Kriminalitat, die mit unerlaubten Grenzlbertritten zusam-
menhangt, einschlieBlich Informationsgewinnung Uber die operative Lage;
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e Gewahrleistung und Lenkung der Tatigkeit im Ruckibernahmebereich hinsichtlich
der Rlckubernahme von Personen, der polizeilichen Rickschiebungen, Ausweisun-
gen und hinsichtlich des Unterbringens der Ausléander in den entsprechenden Ein-
richtungen;

e Fihrung einer zentralen Evidenz der Auslanderdokumentation und der statisti-
schen Ubersichten, Erfiillung der Rolle eines Schirmherrn und Verwalters von Da-
tensystemen, Durchfiuhrung der Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Verwal-
tung von Informationssystemen des Dienstes der Grenz- und Fremdenpolizei;

« Koordinierung der Vorgehensweisen mit den Polizeidienststellen beim Uberstellen
der festgenommenen Fremden, Entscheidung Uber deren Unterbringung in den
vorgesehenen Unterbringungsrdaumen, Gewahrleistung der Ausstellung von Er-
satzreisedokumenten, Flug- und Fahrkarten flir festgenommene Fremde;

e Unterbringung der Fremden in den dafiir vorgesehenen Einrichtungen, gemaBi An-
ordnung nach § 88 des Gesetzes Nr. 404/2011 GB betr. Aufenthalt von
Fremden:

e Funktion als Berufungsorgan in denjenigen Fallen, in denen das Dezernat der
Grenz- und Fremdenpolizei als erstinstanzliches Organ verhandelt hat.

Die Organisationsstruktur des Amtes (aktualisiert am 1. August 2021. Es glie-
dert sich in folgende Bestandteile:

e Fihrung (Direktor und stellvertretende Direktoren)

e Dezernat ,Inneres"

e Nationale Einheit zur Bekampfung der illegalen Migration

e Dezernat zur Risikoanalyse und der Koordinierung

e Dezernat flur AuBenbeziehungen

e Dezernat der Grenzpolizei

e Dezernat der Fremdenpolizei

e Regionale Direktionen der Grenz- und Fremdenpolizei (Bratislava, Sobrance,
Banska Bystrica, Presov)

» Abschiebehafteinrichtung MEDVEDOV

e Abschiebehafteinrichtung SECOVCE

Das Amt fiur Grenz- und Fremdenpolizei gewahrleistet auch die Entsendung von
Polizeiexperten im Zusammenhang mit der Kontrolle der Grenzen und arbeitet in
diesem Zusammenhang eng mit Frontex zusammen. (Weitere Ausflihrungen
hierzu siehe Kapitel ,, Internationale polizeiliche Zusammenarbeit")

Die Direktionen der Grenz- und Fremdenpolizei

Die Direktionen der Grenz- und Fremdenpolizei gelten als Organisationseinheiten
des Amtes der Grenz- und Fremdenpolizei des Polizeiprasidiums. Sie werden vom
Direktor der Grenz- und Fremdenpolizei geleitet und seine Tatigkeit richtet sich
nach der Organisationsordnung des Amtes.

Die Direktionen der Grenz- und Fremdenpolizei erflillen folgende Aufgaben im Be-
reich des Schutzes und der Verwaltung der Staatsgrenze:

e Leitung, Kontrolle und Richtungsvorgabe gegenliber dem Vollzugsdienst der
Grenzpolizei;

DAS MEPA-BUCH SLOWAKISCHE REPUBLIK STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI SK - 20

e Verfolgung der Entwicklung der Lage an der Staatsgrenze, Teilnahme an der Tak-
tikauswertung der die Staatsgrenze illegal passierenden Personen und Vorschlag
der notwendigen MaBnahmen;

e Leitung und Kontrolle der Durchfiihrung der Grundsatze und Taktik des auf den
Schutz der Staatsgrenze orientierten Vollzugdienstes;

e Vorschlag der Anwendungsarten von technischen Einsatzmitteln zum Schutz der
Staatsgrenze und Organisation deren Einsatzes im Vollzugdienst;

e Leitung, Koordinierung, Aufdeckung und Aufklarung von strafbaren Handlungen im
determinierten Umfang;

 Aufdeckung, Aufkldrung und Entscheidung tiber die Ubertretungen im determinier-
ten Umfang;

e Entscheidung Uber die Konflikte um ortliche Zustandigkeit im Strafverfahren als
auch Ubertretungsverfahren unter den Polizeiorganen der Grenz- und Fremdenpo-
lizei im territorialen Wirkungsbereich der Polizeikreisdirektion;

e Gewahrleistung der Fachvorbereitung von Angehdrigen der Grenz- und Fremden-
polizei;

e Durchfihrung und Leitung der auf die Aufdeckung der organisierten, sich wieder-
holenden und mit der Staatsgrenze zusammenhangenden Kriminalitat gerichteten
Vorermittlung, Informationsgewinnung Uber die operative Lage in der Naéhe der
Staatsgrenze;

e Fiihrung der Dokumentation und Wahrnehmung der Aufgaben, die mit dem Tatig-
keitsbereich des Grenzbevollmachtigten und dessen auf Grund der einschlagigen
bilateralen Vertrage errichteten Apparates zusammenhangen;

e Organisation und Koordinierung der Vorgehensweisen bei Lésung von auBerge-
wdhnlichen Ereignissen und Schaden an der Staatsgrenze;

e Informationen sammeln, Teilnahme an Verarbeitung der Dokumentation Uber die
Falle der Beschadigung von Grenzmarkierung und der Grenzzwischenfalle;

e Gewahrleistung der Rickibernahme als auch Annahme der eigenen Birger der
Vertragslander und der Drittausldander im Sinne der vélkerrechtlichen Vertrage.

Die Direktionen der Grenz- und Fremdenpolizei sind organisatorisch wie folgt
gegliedert:

e Abteilung Grenz- und Fremdenpolizei

e Abteilung Risikoanalyse

e Abteilung ,Inneres"

e Abteilung Fremdenpolizei

e Abteilung Grenzkontrolle

e Abteilung Asyl in Humenné (in der Direktion der Grenz- und Fremdenpolizei
Presov)

e Abteilung Mobile Einheit.

Die Grunddienststellen der Grenz- und Fremdenpolizei

Die Grunddienststellen der Grenzpolizei sind die Grunddienststellen des Polizei-
korps. Sie sollen die direkte Uberwachung der Staatsgrenze und im Rahmen des
gegenwartigen Wirkungsbereiches auch die Erflillung von weiteren polizeilichen
Aufgaben in den bestimmten territorialen Kreisen des Grenzgebietes gewahrleis-
ten.
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Die Grunddienststellen der Grenz- und Fremdenpolizei sollen in ihren territorialen
Einheiten im Bereich des Schutzes und der Verwaltung der Staatsgrenze die Un-
verletzlichkeit der Staatsgrenze schiitzen, die direkte Kontrolle des festgelegenen
Grenzregimes an der Staatsgrenze gewahrleisten und die organisierten strafbaren
Handlungen vor allem im Bereich der illegalen Grenzlbertritte bekampfen.

Die Dienststellen stellen einen wichtigen Bestandteil des Sicherheitssystems der
Slowakischen Republik dar. Als Organisations- und Vollzugsdienststellen des Poli-
zeikorps gewahrleisten sie direkt die Durchsetzung des Sicherheitsinteresses des
Staates in der Praxis. Im direkten Vollzugsdienst und bei der Aufgabenwahrneh-
mung kommen sie in unmittelbare Kontakte mit den Blrgern. Aus diesen Kontak-
ten schaffen sie ein Gesamtbild Uber das ganze Polizeikorps und Uber das System
ihrer Arbeit.

In der Organisationsstruktur der Grenz- und Fremdenpolizei gehéren diese Grund-
dienststellen unmittelbar der Direktion des Amtes der Grenz- und Fremdenpolizei
des Prasidiums an.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewahrleistet die Grunddienststelle den
direkten Schutz der Staatsgrenze als auch weitere polizeiliche Tatigkeiten in dem
bestimmten territorialen Bezirk des Grenzgebietes:

Aufgaben bei der Kontrolle der Staatsgrenze, Aufgaben bei der Grenzabfertigung
am Grenzlbergang: die Grenzpolizei verhttet, enthillt und verhindert die illegalen
Grenzubertritte von Personen, die illegalen Einreisen von Kraftfahrzeugen und den
illegalen Warentransport Uber die Staatsgrenze auBerhalb der Grenzibergange,
sowie die Verletzung der durch das Gesetz festgelegten Grundsatze des Regimes
an der Staatsgrenze. Die Grenzpolizei arbeitet mit den Organen der o6rtlichen
Staatsverwaltung und Gemeindeorganen bei der Ausarbeitung und Aufrechterhal-
tung der allgemein geltenden Rechtsnormen zusammen, die das Regime im Grenz-
gebiet regeln, nimmt in einem beschrankten MaBe diejenigen Aufgaben wahr, die
sich aus der Zusammenarbeit mit den Grenzschutzorganen der Nachbarstaaten
ergeben und kontrolliert die Personalausweise als auch Reisedokumente der Bur-
ger mit einem Dauer- und Ubergangsaufenthalt in der Zone des kleinen Grenzver-
kehrs;

Aufgaben bei der Verwaltung der Staatsgrenze;

Aufdeckung, Aufklarung und Verhandlung der VerstdBe;

Aufgaben im Strafverfahren und bei der Bekampfung von strafbaren Handlungen;
Schutz der 6ffentlichen Ordnung;

Gewahrleistung des StraBenverkehrs;

Aufgaben im Verwaltungsdienst;

Aufgaben bei Gewahrleistung der Tatigkeit der Kontaktpunkte und

Aufgaben bei der Gewahrleistung des Regimes an der Staatsgrenze.

Aufgrund der Vereinbarung zwischen dem Innenministerium der SR und der Ver-
waltung der staatlichen Grenzwache der Ukraine erfillen die gemeinsamen Strei-
fen ihre Aufgaben auch an der slowakisch-ukrainischen Grenze.
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Zusammenarbeit mit FRONTEX

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit der Europaischen Agentur flr die Grenz- und
Klstenwache (Frontex) nimmt das Amt der Grenz- und Fremdenpolizei des
Polizeiprasidiums vor allem diese Aufgaben wahr:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

k)

wesentliche Aufgaben des nationalen Kontaktpunktes der SR von Frontex;
Organisation und Fihrung der Zusammenarbeit mit Frontex;

Teilnahme an Tagungen und Arbeitstreffen von Frontex;

Zusammenstellung von Materialien flir Tagungen der Frontex-Organe, Verar-
beitung der von Frontex verlangten Materialien, Verarbeitung von Unterlagen
zu Beratungen der Frontex-Flhrungskrafte;

Aufgaben des nationalen Kontaktpunktes der SR flr Bildungsaktivitaten, die in
Kompetenz von Frontex sind;

Auswahl der Mitglieder, Vorbereitung, Ausbildung und Einsatz der Team-Mit-
glieder ausléandischer Polizeieinheiten der Europdischen Agentur fur die
Grenz- und Kustenwache, Partizipation an der Fach- und Sprachausbildung,
Verwaltung der Reserve-Datenbank der Einsatzteams der Europaischen
Agentur fur die Grenz- und Klistenwache;

Organisation und Entsendung der Mitglieder von SR-nationalen Reserve fir
Einsatzteams der Europaischen Agentur flir die Grenz- und Kistenwache zu
gemeinsamen Operationen, Pilotprojekten und schnelle Grenzeinsatze;
Organisation gemeinsamer Frontex-Operationen, die in der Slowakei durchgefiihrt
werden;

Verwaltung der Datenbank von technischen Mitteln, die bei gemeinsamen
Frontex-Operationen auBer der Slowakei eingesetzt werden;

abgegrenzte Zusammenarbeit mit Frontex bei der Organisation der freiwilligen
Rlckkehr illegaler Migranten;

Wahrnehmung von Aufgaben im Rahmen des europdischen Systems der
Grenziberwachung (EUROSUR);

Partizipation an der Organisation von Schulungen und Trainingskursen von
Frontex, in diesem Zusammenhang geht es vor allem um die Zusammenarbeit
mit der Mittelfachschule des Polizeikorps in Kosice und mit der Polizeiakademie
des Polizeikorps in Bratislava.
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POLIZEIAUSBILDUNG

Zum Polizeikorps werden Bewerber/-innen aufgenommen, die die staatsbtirgerli-
chen, psychischen und physischen Anforderungen des Polizeidienstes erfillen und
Abitur an einer der zivilen Mittelschulen abgelegt haben.

Wenn die im Gesetz festgelegten Kriterien erflllt sind und das Zulassungsverfah-
ren erfolgreich abgeschlossen wurde, kann der Bewerber eingestellt werden. Je
nach Alter wird er/sie in den Polizeidienst eingestellt und in den Vorbereitungs-
dienst als Polizeibeamter im Wartestand (Alterskategorie 21 Jahre und alter) oder
in den Zivildienst als Kadett (Alterskategorie 18 bis 21 Jahre) eingeschrieben.

Unmittelbar nach ihrer Einstellung werden die Polizeibeamten und -kadetten zum
nachsten Eintrittstermin zur polizeilichen Grundausbildung (Qualifikationsstudium
nach Abitur) an der Polizeihochschule der Polizei (die Eintrittstermine sind in der
Regel viermal im Kalenderjahr) und werden durch eine einzige Personalverfligung
des Generaldirektors auch in die Reserve flr die Ausbildung von Polizeibeamten
aufgenommen. Das Datum der Einstellung ist auch das Datum des Beginns der
Ausbildung an der Polizeischule. Wahrend ihres Studiums werden sie in die Ge-
haltsklasse 1 eingestuft. Ein Polizeibeamter im Wartestand oder Kadett muss an-
schlieBend ein Vollzeitstudium absolvieren, um eine polizeiliche Grundausbildung
zu erhalten.

Die polizeiliche Grundausbildung nach dem Abitur dauert 12 Monate (fiir Bewerber
zwischen 18 und 21 Jahren), oder 10 Monate (flir Bewerber ab 21 Jahren). Wah-
rend des Studiums absolviert der Polizeibeamte ein Berufspraktikum in der Regel
zwei Wochen. In der Dienststelle, die dem Wohnort am nachsten liegt.

Am Ende des Studiums kdnnen die besten 25 % der Absolventen (mit den besten
Noten) auf der Grundlage eines Angebots an freien Stellen der Gehaltsklasse 1
oder 2 einen Dienstposten wahlen. Andere Studenten, die ihr Studium erfolgreich
abgeschlossen haben, kénnen je nach Bedarf der Polizei in eine Einheit eingeteilt
werden, wobei die Polizeieinheit berlicksichtigt wird, in der sie befragt und flr eine
Einstellung vorgeschlagen wurden.

Die Berufsschulen des Polizeikorps bieten alle Arten und Formen der Ausbildung
gemaB dem Gesetz Nr. 73/2008 an. Das Studium ist voll kompatibel mit dem
Schulsystem der Slowakischen Republik. Sie endet, je nach Ausbildungsform, mit
einer Reifeprifung in beruflichen Fachern vor einem Prifungsausschuss.

Ein Polizeibeamter kann ein Jahr nach seinem Eintritt in den Dienst (d.h. 3 Jahre
nach seinem Eintritt in die Polizei) zu einem postsekundaren Aufbaustudium ein-
berufen werden, wenn er sein Interesse an diesem Studium bekundet hat.

Die postsekundare Weiterbildung ermdglicht es dem Polizeibeamten, eine spezielle
polizeiliche Ausbildung zu erhalten. Die postsekundare Weiterbildung wird in Poli-
zeischulen auf Vollzeitbasis organisiert.

Die postsekundare Weiterbildung gliedert sich in zwei aufeinander folgende Teile:
a) den Hauptteil der postsekundaren Weiterbildung,
b) den sekundaren Teil der postsekundaren Weiterbildung.
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Der primare Teil der postsekundaren Weiterbildung muss dem Polizeibeamten eine
polizeiliche Fachqualifikation vermitteln. Dauer von in der Regel 6 Wochen durch-
gefuhrt.

Der sekundare Teil des postsekundaren Aufbaustudiums schlieBt an den primaren
Teil des Aufbaustudiums an und dient dem Erwerb von Kenntnissen und Fahigkei-
ten, die fir die Auslibung des o6ffentlichen Dienstes in der entsprechenden Fach-
richtung gemaB dem Dienst des Polizeikorps erforderlich sind. Sie wird auf Voll-
zeitbasis durchgeflhrt und dauert in der Regel 6 Wochen. Ein Polizeibeamter muss
diesen Kurs innerhalb eines Jahres nach seiner Ernennung auf einen Dienstposten
mit der Qualifikationsanforderung einer polizeilichen Fachausbildung absolvieren.

Ein Polizeibeamter, der nicht innerhalb von drei Jahren nach Abschluss des ersten
Teils der postsekundaren Fortbildung auf einen Dienstposten ernannt wird, der die
Qualifikationsanforderung der polizeilichen Fachausbildung erfillt, erhalt keine An-
erkennung seiner polizeilichen Fachausbildung und muss die erste postsekundare
Weiterbildung fir den weiteren beruflichen Aufstieg erneut absolvieren.

Polizeibeamte und Angehdrige anderer Streitkrafte erhalten die hdochste polizeili-
che Ausbildung an der Polizeiakademie in Bratislava im Rahmen von Bachelor-,
Magister- und Doktoratsstudien. Die Polizeiakademie ist eine staatliche Hochschu-
leinrichtung, deren Rechtsstatus auf dem Gesetz Nr. 131/2002 Slg. tber das Hoch-
schulwesen beruht. Der Rektor ist dem Innenminister unterstellt.

Der Studienprogram Sicherheitsrecht Personen- und Objektschutz in der Studien-
richtung "Personen- und Objektschutz" ist flr die Ausbildung von Fach- und Flh-
rungskraften der Polizei (Bereitschafts-, Verkehrs-, Kriminal-, Grenz- und Frem-
denpolizei sowie Ermittlungsbehérden) und anderer staatlicher und nichtstaatli-
cher Sicherheitsdienste bestimmt. Bewerber kdnnen auch als "Polizeikadetten" im
Bachelor-Studiengang studieren, wenn sie 18 Jahre alt sind und das Abitur bestan-
den haben.

Das Studienprogramm Sicherheit und Rechtsdienste in der 6ffentlichen Verwaltung
im Studienbereich "Sicherheit und Rechtsdienste in der 6ffentlichen Verwaltung"
dient der Ausbildung von Fach- und Fuhrungskraften flir die staatlichen Verwal-
tungsorgane, die dem Innenministerium der Slowakischen Republik unterstehen.
Auch zivile Studenten studieren an der Polizeiakademie.

Fortbildung von Polizeibeamten.

Die Fortbildung von Polizeibeamten ist eine systematische Berufsausbildung, die
auf die standige Erhaltung, Erneuerung, Verbesserung und Erganzung der fiur die
Ausiubung des offentlichen Dienstes erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten, Fer-
tigkeiten und Gewohnheiten abzielt.

Die Fortbildung der Polizeibeamten erfolgt wahrend der gesamten Dauer des nati-
onalen Dienstes des Polizeibeamten. Sie wird in Ubereinstimmung mit den Bediirf-
nissen der Polizei, den Grundsatzen der Laufbahnentwicklung des Polizeibeamten,
dem Bildungsniveau des Polizeibeamten und der funktionalen Einstufung des Poli-
zeibeamten gewahrt.
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Die Fortbildung der Polizeibeamten erfolgt in Form von Schulungen

(a) im Bildungssystem der Polizei,

(b) in Bildungseinrichtungen und anderen Institutionen der Slowakischen Republik,
(c) in auslandischen Bildungseinrichtungen, internationalen Gremien, Organisatio-
nen, Institutionen und Agenturen der Europaischen Union.

Arten der Fortbildung von Polizeibeamten sind insbesondere

(a) Umschulungskurse zum Erwerb neuer Kenntnisse und Fahigkeiten, wenn ein
Polizeibeamter in eine andere Dienststelle des Polizeikorps wechselt,

(b) Fortbildungs- oder Verbesserungslehrgange, die der standigen Aufrechterhal-
tung, Erneuerung, Verbesserung und Erganzung der bereits erworbenen und fur
die Ausiibung des o6ffentlichen Dienstes in der betreffenden Funktion erforderlichen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Gewohnheiten dienen,

(c) Spezialisierungskurse, die auf den Erwerb einer bestimmten beruflichen Kom-
petenz abzielen,

(d) Grundkurse zur Auffrischung von Kenntnissen, Fertigkeiten und Gewohnheiten,
die nicht Teil der Lehrplane des von dem Polizeibeamten absolvierten Polizeistudi-
ums waren,

(e) Fortbildungskurse fir Polizeimanagement, die insbesondere auf den Erwerb
und die Vertiefung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Gewohnheiten im Bereich der
Sozialstrategie, der Verwaltung der Humanressourcen usw. abzielen.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

AMT FUR INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

Das Amt flr internationale polizeiliche Zusammenarbeit des Polizeiprasidiums
wurde durch die Verordnung des Innenministers der Slowakischen Republik
Nr. 66/2000 errichtet. Der Leiter des Amtes ist direkt dem Polizeiprasidenten un-
terstellt. Durch seine Errichtung wurde eine zentrale Dienststelle fiir die inter-
nationale polizeiliche Zusammenarbeit gebildet. Ziel der Zentralisierung ist
die Erleichterung der dienstlichen Kommunikation (ins Ausland und aus dem Aus-
land).

Das Amt fur internationale polizeiliche Zusammenarbeit gliedert sich in folgende
Abteilungen:

e Nationales Zentralbliro SIRENE
e Nationales Zentralbliro Interpol
e Nationales Zentralbtro Europol

e Passengers Informations Unit (PIU)
e Abteilung fur internationale polizeiliche Zusammenarbeit

e Abteilung fur Verbindungsbeamte und Friedensmissionen

Sirene

Das nationale Zentralbiro SIRENE wurde in der Slowakischen Republik zum
1. Januar 2004 errichtet. Die SIRENE Slowakei ist eine spezielle Dienstelle, die den
Austausch der erganzenden Informationen und Personendaten zu den im Schen-
gener Informationssystem bearbeiteten Eintragen gewahrleistet. Die SIRENE Slo-
wakei ist die erste Kontaktstelle im Rahmen der internationalen polizeilichen Zu-
sammenarbeit - nicht nur fiir die SIRENEN im Ausland, sondern auch flr die nati-
onalen Behdrden und flr einzelne Endbenutzer des Schengener Informationssys-
tems (SIS).

Polizeikooperationszentren

Zu den Grundrechten der Blrger der Europdischen Union gehdért die Freiziigigkeit
auf dem Gebiet der Staaten, in denen das Schengener Abkommen umgesetzt ist.
Die Slowakische Republik hat in der Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten des
Schengen-Raums sieben Polizeikooperationszentren errichtet, mit dem Ziel die Zu-
sammenarbeit mit den Strafverfolgungsorganen zu vertiefen und den Informati-
onsaustausch in den Grenzgebieten zu intensivieren. Die gemeinsamen Polizeiko-
operationszentren sind organisatorisch in den Journaldienst (24/7) bzw. in das
Journalreferat (Dezernat Einsatzzentrale) der territorial zustandigen Kreisdirektion
des Polizeikorps eingegliedert. Die Polizeikooperationszentren werden vom Amt flr
internationale polizeiliche Zusammenarbeit methodisch unterstitzt.

Die Slowakische Republik unterhalt folgende Polizeikooperationszentren:

e mit Osterreich: - Jarovce / Kittsee
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e mit Ungarn: - Cunovo / Rajka
- Slovenské Darmoty / Balassagyarmat
- Slovenské Nové Mesto / Satoraljaujhely

e mit Polen: - Vysny Komarnik / Barwinek
- Trstena / Chyzne
e mit Tschechien: - Holi¢ / Hodonin.

Nationales Zentralbiiro Interpol

Das nationale Zentralbliro Interpol ist nach dem Beitritt der Slowakischen Republik
in die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation bei der 62. Sitzung der Ge-
neralversammlung in Aruba in 1993 entstanden. Die Hauptaufgabe von Interpol
ist, einen effektiven internationalen Austausch der kriminalpolizeilichen Informati-
onen zu gewahrleisten, mit dem Ziel die Aufklarung der Kriminalitat zu unterstit-
zen. Auf der nationalen Ebene erflillt das nationale Zentralbliro die Funktion des
Verbindungselements zwischen den operativen Aktivitaten der Polizeidienststellen,
wenn die Aktivitaten ein internationales Element umfassen.

Nationales Zentralbiiro Europol

Das nationale Zentralbliro Europol ist eine Dienstelle fur die Austibung der direkten
operativen Zusammenarbeit mit der Zentrale von Europol, den Mitgliedstaaten von
Europol und weiteren Dienststellen, die mit Europol zusammenarbeiten.

Verbindungsbeamte

Das Institut des Verbindungsbeamten ist ein wichtiges und effektives Instrument
der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit. Die Abteilung fur Verbindungs-
beamte und Friedensmissionen gewahrleistet die Vorbereitung der Entsendungen,
sie koordiniert die Tatigkeit der Verbindungsbeamten wahrend der Entsendung und
wertet diese aus. Das Innenministerium der Slowakischen Republik hat derzeit
sechzehn Verbindungsbeamte im Auslandseinsatz, zwei Verbindungsbeamte bei
Europol in Den Haag und einen Verbindungsbeamten bei Interpol in Lyon. In Bezug
auf internationale Friedensmissionen und Operationen des zivilen Krisenmanage-
ments flihrt die Abteilung die Auswahl und Vorbereitung durch und realisiert die
Entsendung der Polizeibeamten zu den Einsatzen der internationalen Friedensmis-
sionen und Operationen des zivilen Krisenmanagements.

Polizeimissionen
Die Slowakei beteiligt sich derzeit an folgenden Missionen:

¢ Polizeimissionen der Vereinigten Nationen (UNFICYP-Zypern),

e Missionen des zivilen Krisenmanagements der Europadischen Union (EULEX-
Kosovo, EUMM-Georgien, EUBAM-Moldau, Ukraine, EUAM - Ukraine),

¢ OBSE SSM - Ukraine.

Die Abteilung fiir internationale polizeiliche Zusammenarbeit
gewabhrleistet die strategische Zusammenarbeit auf Ebene der Polizeiprasidiums-
leitung in Beziehung zu europdischen Polizeibehérden. Gleichzeitig unterstitzt sie
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das Referat fir AuBenbeziehungen der Akademie des Polizeikorps (nationale Ko-
ordinierungsstelle fir MEPA und CEPOL) bei der Entsendung der Polizeibeamten zu
MaBnahmen von CEPOL.

Zur Durchfiihrung der bestehenden bilateralen Abkommen werden Polizisten zum

Einsatz von gemeinsamen Streifen entsandt (z.B. Slowakei - Kroatien wahrend
der Sommersaison).

Autoren des slowakischen Kapitels:

Petra Friese + die gesamte Redaktion des Kapitels
Jakub Gajdos

Zdenko Dvonc

Emil Majcher

Elvira Slabasova

Milos Sobat
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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

AUSGANGSPUNKTE UND ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN DER VERFASSUNG

Die Verfassung der politisch selbststandigen und unabhdngigen Republik Slowe-
nien wurde am 26. Dezember 1991 verabschiedet. Friher war Slowenien eine Teil-
republik des jugoslawischen Bundesstaates mit beschrankter politischer Selbst-
standigkeit, die auf dem Grundsatz des politischen Monismus und der einheitlichen
Gewalt basierte. Im Rahmen der neuen Verfassung ist Slowenien eine demokrati-
sche Republik sowie ein Rechts- und Sozialstaat. Die Verfassung basiert auf den
Prinzipien der nationalen Souveranitat, der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie die Verteilung der Staatsgewalt auf die gesetzgebende, voll-
ziehende und Recht sprechende Gewalt.

Slowenien hat nach der neuen Verfassung ein parlamentarisches System der
Staatsgewalt, eine unitarische Form der Staatsordnung und eine einstufige lokale
Selbstverwaltung.

Die Verfassung der Republik Slowenien gewahrleistet ihren Staatsblirgern eine un-
mittelbare Beteiligung an der Auslibung der Staatsgewalt, die von diesen in Form
von Volksabstimmungen und Burgerinitiativen wahrgenommen wird. Des Weiteren
legt die Verfassung in allgemeinen Bestimmungen fest, dass in Slowenien Staat
und Glaubensgemeinschaften voneinander getrennt sind (Prinzip der Laienschaft
des Staates), dass die Glaubensgemeinschaften unabhangig und gleichberechtigt
sind und dass, abgesehen von Rechten, die gemaBl der Verfassung oder dem Ge-
setz nur die Staatsbirger Sloweniens genieBen, Auslander in Slowenien gemaB
den internationalen Vertragen alle durch die slowenische Verfassung und Gesetze
gewahrleisteten Rechte genieBen.

MENSCHENRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN IM VERFASSUNGSSYSTEM

Menschenrechte und Grundfreiheiten haben in der Verfassung der Republik Slowe-
nien einen bedeutenden Stellenwert. Im Vergleich zur friiheren Verfassung wurde
in der neuen slowenischen Verfassung der Schutz der Menschenrechte wesentlich
erweitert. Die Verpflichtung des Staates zur Respektierung und Umsetzung der
Menschenrechte wird bereits in der Praambel ausdrlcklich hervorgehoben. In den
allgemeinen Bestimmungen (Artikel 5) wird der Staat durch die Verfassung ver-
pflichtet, auf seinem Gebiet die Menschenrechte zu schiitzen, wobei ihm insbeson-
dere der Schutz und die Sicherstellung der Rechte ansassiger nationaler Minder-
heiten auferlegt werden. Im zweiten Kapitel der Verfassung nehmen die Menschen-
rechte einen zentralen Platz ein. Dieses Kapitel beinhaltet einen umfangreichen
Katalog der Grundfreiheiten der ersten, zweiten und der dritten Generation, der
mit dem in den wichtigsten internationalen Konventionen zu findenden Katalogen
der Menschenrechte vergleichbar ist. Hervorzuheben ist, dass die Republik Slowe-
nien alle wichtigen internationalen Konventionen zum Schutz der Menschenrechte
ratifiziert hat und dass die slowenische Verfassung in einigen Teilen sogar Uber die
in internationalen Konventionen geltenden Standards hinausgeht.

Die Menschenrechte und die Grundfreiheiten werden gemaB Art. 15 Abs. 1 der
Verfassung unmittelbar verwirklicht. Dies gibt dem Einzelnen die beste rechtliche
Sicherheit bei der Geltendmachung dieser Rechte. Die Verfassung regelt im zwei-
ten Kapitel absolute (Unantastbarkeit des Lebens, Verbot der Folter, Schutz der
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menschlichen Persdnlichkeit und Wirde, Verfassungsgarantien in Strafverfahren,
Unschuldsvermutung und Gewissensfreiheit) und relative Menschenrechte und
Grundfreiheiten (das Recht auf persénliche Freiheit, Gleichheit vor dem Gesetz und
das Recht auf Privatsphére, das Recht auf Gerichtsschutz und Offentlichkeit im
Prozess, das Recht auf Rechtsmittel, das Recht auf Schadenersatz fliir den durch
rechtswidriges Handeln seitens einer Staatsbehdrde verursachten Schaden, das
Recht auf Teilnahme bei der Verwaltung o6ffentlicher Angelegenheiten, das Recht
auf Versammlung und Vereinigung, das Wahlrecht und andere politische und
staatsblirgerliche Grundrechte, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte
usw.). Diese sind, sofern durch die Verfassung bestimmt oder aufgrund der Art
des einzelnen Menschenrechtes notwendig, naher per Gesetz geregelt.

Im Gegensatz zu den absoluten Rechten ist es zuldssig, die relativen Rechte in den
von der Verfassung bestimmten Fallen einzuschranken und in diese per Gesetz
bzw. auf Grundlage des Gesetzes einzugreifen. In Ausnahmefallen ist es zulassig,
Menschenrechte und Grundfreiheiten im Kriegszustand oder in Notstandsverhalt-
nissen voribergehend auBer Kraft zu setzen oder einzuschranken, wobei die Men-
schenrechte nur fur die Dauer eines solchen Ausnahmezustands und in dem durch
einen solchen Zustand erforderlichen AusmaB aufgehoben werden dirfen. MaB-
nahmen, die in solchen Situationen ergriffen wirden, dirften jedoch nicht zu auf
irgendeinem persénlichen Umstand basierender Ungleichheit flihren.

GemaB der Verfassung ist jede Einzelperson Trager der Menschenrechte und
Grundfreiheiten mit der Ausnahme, dass einige (politische und staatsblirgerliche)
Menschenrechte lediglich den Staatsbiirgern der Republik Slowenien vorbehalten
sind. Trager einiger Menschenrechte (derjenigen, die flr sie sinnvoll anwendbaren,
z. B. das Recht auf Gleichberechtigung) sind auch flir Personen des Privatrechts
und einige juristische Personen des oOffentlichen Rechts anwendbar. GemaB der
Verfassung ist hauptsachlich der Staat fur die Achtung der Menschenrechte ver-
pflichtet sowie neben dem Staat auch alle anderen Personen des o6ffentlichen
Rechts (lokale Gemeinschaften, 6ffentliche Anstalten, 6ffentliche Wirtschaftsunter-
nehmen, Fonds, Agenturen usw.) und juristische Personen des Privatrechts mit
offentlichen Befugnissen. Weiterhin ist der Staat (seine gesetzgebenden, vollzie-
henden und Recht sprechenden Organe) verpflichtet, einen wirkungsvollen Schutz
der Menschenrechte vor Eingriffen durch Subjekte zu gewahrleisten, die nicht Per-
sonen des offentliches Rechts sind, d. h. vor Verletzungen seitens anderer Einzel-
und juristischen Personen des Privatrechts (sogenannte , Drittwirkung"). Die Ver-
fassung schafft verschiedene gerichtliche und auBergerichtliche Instrumente zum
Schutz der Menschenrechte. Die Verletzung der Menschenrechte ist in der Rechts-
ordnung der Republik Slowenien in der Regel als Strafftat, Vergehen und/oder Zi-
vildelikt festgelegt. Einzelpersonen kénnen die Achtung der Menschenrechte bzw.
Unterlassung deren eventuellen Verletzung unmittelbar in allen Verfahren vor den
Gerichten und sonstigen staatlichen (z. B. verwaltungsrechtlichen) Behérden und
Tragern offentlicher Befugnisse fordern sowie unmittelbar durch Erhebung einer
Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgericht. Die Verfassungsbeschwerde
stellt ein Instrument des spezialisierten Schutzes der Menschenrechte dar. Eine
Einzelperson kann sich, nachdem alle ordentlichen und auBerordentlichen Rechts-
mittel ausgeschopft wurden, mit einer Verfassungsbeschwerde an das Verfas-
sungsgericht wenden.
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Unter den auBergerichtlichen bzw. den sogenannten informellen Instrumenten
zum Schutz der Menschenrechte ist der Ombudsmann das wichtigste Instrument.
Die Verfassung der Republik Slowenien hat das skandinavische Modell des Om-
budsmanns eingeflhrt, der gegeniber Tragern o&ffentlicher Befugnisse Uber eine
breite Zustandigkeit hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte verfligt. Die
Grundlage fir sein Tatigwerden sind auBer der Verfassung, Gesetzen und interna-
tionalen Konventionen auch die Prinzipien der Gerechtigkeit und einer guten Ver-
waltung. Aufgrund des Prinzips der Unabhangigkeit des Justizweges der Staatsge-
walt verfiigt der Ombudsmann bei etwaiger Mediation in diesem Gewaltbereich
Uber beschrankte Mdéglichkeiten MaBnahmen zu ergreifen. Die MaBnahmen, die der
Ombudsmann ergreifen kann, wenn er im Ermittlungsverfahren eine Verletzung
der Menschenrechte feststellt, sind informell: Der Ombudsmann weist darauf hin,
empfiehlt, schlagt vor oder beanstandet und kann dariber hinaus auch die Einlei-
tung eines Straf- oder Disziplinarverfahrens wegen einer Menschenrechtsverlet-
zung vorschlagen. Das Verfahren beim Ombudsmann ist informell und kostenlos.
Ein schriftliches Gesuch flur eine Untersuchung aufgrund einer vermeintlichen Ver-
letzung der Menschenrechte durch einzelne Akte und Handlungen von Tragern 6f-
fentlicher Befugnisse kann von jedem gestellt werden. Zudem kann der Ombuds-
mann auch aus eigener Initiative handeln. Er muss der Staatsversammlung einen
Jahresbericht Uber den Stand im Bereich der Achtung und Umsetzung der Men-
schenrechte vorlegen. Der regelmaBige Jahresbericht beinhaltet ferner ein beson-
deres Kapitel Uber die Verletzung von Menschenrechten in Polizeiverfahren. Eine
besonders wichtige Rolle kommt dem Ombudsmann flir Menschenrechte bei der
Uberwachung der Rdumlichkeiten, die fiir den polizeilichen Gewahrsam, die Haft
und die VerblBung einer Haftstrafe bestimmt sind, zu. Neben dem Ombudsmann
mit allgemeiner Zustandigkeit gibt es in der Republik Slowenien auch einige spe-
zialisierte Ombudsmanner. Derzeit ist zudem die Einrichtung des Amtes eines be-
sonderen sogenannten , Polizei-Ombudsmanns®™ im Gesprach.

STRAF- UND STRAFPROZESSRECHT

Materielles Strafrecht

Das slowenische Strafrecht gehdrt zu den sog. europaischen Kontinentalsystemen.
Im Wesentlichen basiert es auf dem d&sterreichischen (beziehungsweise breiteren
germanischen) Strafrecht, worin man die Einflisse und Erkenntnisse der 1970er
Jahre des gemeinsamen jugoslawischen Rechtsraumes erkennen kann.

Das neue Strafgesetzbuch der Republik Slowenien (slowenische Abklrzung "KZ",
in weiterer Folge als slow. StGB bezeichnet) ist am 1. November 2008 in Kraft
getreten.

Bereits im Jahr 1999 wurde das Gesetz Uber die strafrechtliche Verantwortlichkeit
von Rechtspersonen verabschiedet. Damit wurde Slowenien zu einem der wenigen
Lander, das von der traditionellen subjektiv an eine nattrliche Person gebundenen
strafrechtlichen Verantwortlichkeit absieht und auch die Verantwortlichkeit von
Rechtspersonen auf Systemebene flr die Straftaten regelt. Im Zusammenhang mit
dem Strafrecht und den Polizeibefugnissen im Untersuchungsverfahren ist zudem
auch das neue Polizeigesetz von Bedeutung, das seit 1998 in Kraft ist.
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Das slowenische Strafgesetzbuch stellt ein grundlegendes und ganzheitliches Ge-
setz der Republik Slowenien im strafrechtlichen Bereich dar. Die Republik Slowe-
nien kennt keine subsididare Strafgesetzgebung (Straftaten, die durch ein anderes
Gesetz geregelt waren). Das slow. StGB verfolgt in den einleitenden Bestimmun-
gen alle grundlegenden Prinzipie des Strafrechts, wie sie die demokratischen Sys-
teme (z. B. nullum crimen nulla poena sine lege certa, nulla poena sine culpa, das
Verbot der Gesetzesriuckwirkung u. a.) kennen.

Das StGB bestimmt in Art. 16, dass als Straftat jede menschliche rechtswidrige
Handlung gesehen wird, die durch Gesetz wegen der Notwendigkeit des Schutzes
von Rechtswerten als Straftat festgelegt wird und welches gleichzeitig ihre Merk-
male und die Strafe flir den schuldigen Tater bestimmt. Als Zeit der Verliibung einer
Straftat gilt die Zeit, zu welcher der Tater gehandelt hat oder hatte handeln mis-
sen, ungeachtet dessen, wann die Folge entstand. Als Tatort gilt sowohl der Ort,
an dem der Tater gehandelt hat oder hatte handeln missen, als auch der Ort, an
dem die Folge entstand.

Strafprozessrecht

Das strafrechtliche Verfahren wird in der Republik Slowenien in der Strafprozess-
ordnung (slowenische Abklrzung "ZKP", in weiterer Folge slow. StPO) geregelt.
Die Strafprozessordnung stammt aus dem Jahr 1995. Es handelt sich um einen
kontinentalen Ansatz des Strafverfahrens mit einigen ausgepragten Kontradikti-
onselementen (lUbernommen aus dem angelsachsischen Strafverfahren). Die
grundlegenden, auf dem Schutz des Verdachtigten beziehungsweise Geschadigten
basierten Prinzipien des Strafverfahrens sind schon in der Verfassung der Republik
Slowenien erfasst. Den Einfliihrungsbestimmungen in der slow. StPO folgen insbe-
sondere folgende Grundsatze des Verfahrens: Schutz der persdnlichen Freiheit,
Verbot eines erneuten Prozesses zu derselben Sache, Verfahrenswiderspriichlich-
keit, Annahme der Unschuld, Recht auf Gebrauch von eigener Sprache im Verfah-
ren, freie Ermessung der Beweismittel, Recht auf Verteidigung und Verteidiger,
Grundsatz der Legalitat der Strafverfolgung, Verbot des Gebrauchs von Beweis-
mitteln, die durch Verletzung von Gesetzen, von Menschen- oder Grundrechten
erhoben wurden.

POLIZEILICHE BEFUGNISSE IM ERMITTLUNGSVERFAHREN

Wenn der begriindeter Verdacht besteht, dass eine strafbare Handlung begangen
wurde, deren Tater von Amts wegen verfolgt werden mussen, ist die Aufgabe der
Polizei gemaB Art. 148 Abs. 1 der slow. StPO, alles Nétige zu unternehmen,

e damit der Tater ermittelt wird,
e der Tater oder der Tatbeteiligte sich nicht verstecken oder fliehen kann,

e die Tatspuren und Gegenstande, die als Beweismaterial dienen kénnten, aufge-
spurt und gesichert werden, und

e alle, fur eine erfolgreiche Durchfiihrung des Strafverfahrens dienlichen Hinweise
gesammelt werden.

Nach Art. 148 Abs. 2 der StPO ist die Polizei berechtigt, nétige Hinweise von Bur-
gern zu fordern und weitere Aufgaben auszuliben:

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK SLOWENIEN STAND: 1. FEBRUAR 2023



RECHTLICHE GRUNDLAGEN SI-7

e Durchsuchung von Beférderungsmitteln, Fahrgasten und Gepack;

¢ Verbot jeglicher Bewegung auf einer bestimmten Stelle flr eine dringlich not-
wendige Zeit;

e MaBnahmen in Bezug auf die Feststellung der Identitdt von Personen und
Sachen;

e Erlass von Personen- und Sachfahndungen;

e Durchsuchung bestimmter Gebdude und Dienstraume, die einzelnen Unterneh-
men und anderen juristischen Personen gehdren, sowie Untersuchung bestimm-
ter Geschaftsunterlagen (alles muss im Beisein einer verantwortlichen Person
vorgenommen werden);

e Abnahme der Fingerabdricke und des Mundschleimhautabstrichs sowie
¢ Veranlassung und Treffen von allen anderen erforderlichen MaBnahmen.

Art. 148 Abs. 3 StPO enthalt eine weitere wichtige Bestimmung. Demnach darf die
Polizei im Falle einer Informationserhebung bei Personen (»etwaiger Verdachti-
ger«, Zeugen), diese Personen nicht gleichzeitig in der Eigenschaft als Beschuldig-
ter, Zeuge oder Sachverstandiger vernehmen. Es handelt sich bei der Informati-
onserhebung lediglich um eine sog. "Befragung". Der Polizist erfasst alle dabei
gewonnenen Informationen in eine »Aktennotiz«, die jedoch vom Staatsanwalt aus
der Strafakte ausgesondert werden muss (Art. 83 StPO). Uber den Inhalt dieser
Aktennotizen dirfen weder der Untersuchungsrichter noch der Richter in Kenntnis
gesetzt werden. Diese Aktennotizen haben vor Gericht keine Beweiskraft, es han-
delt sich lediglich um Informationen flir den Staatsanwalt.

Fir die oben genannte Befugnis der »Durchsuchung von Beférderungsmitteln von
Personen und Gultern« gilt die Regel, dass die Polizei nur eine visuelle Durchsu-
chung durchfihren darf, fir die versteckten Raume eines Fahrzeugs bedarf die
Polizei eines Durchsuchungsbefehls eines Untersuchungsrichters. Flr die Durchsu-
chung von diesen Raumlichkeiten gelten die gleichen Bestimmungen wie bei einer
Hausdurchsuchung.

Im Gegensatz zu den Absatzen 2 und 3 bevollmachtigt Art. 148 Abs. 4 StPO die
Polizei, Vernehmungen durchzuflhren. Voraussetzung hierfir ist ein begrindeter
Verdacht, dass von der Person eine strafbare Handlung begangen wurde, die von
Amts wegen verfolgt werden muss. Vor Beginn der Vernehmung muss die Person
(der Verdachtige) belehrt werden,

e welcher Straftat sie verdachtigt wird,
e welche Grundlage fur den Verdacht besteht,

e dass sie nicht verpflichtet ist, Erklarungen zu machen oder die Fragen zu beant-
worten,

e wenn sie sich verteidigen wird, ist sie nicht verpflichtet gegen sich selbst oder
ihre Angehoérigen auszusagen oder sich schuldig zu bekennen,

e dass sie das Recht auf einen Verteidiger hat, den sie frei auswahlen kann,

e und dass alles, was sie aussagen wird, im Verfahren gegen sie verwendet werden
kann.
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Sagt der Verdachtige aus, dass er einen Verteidiger nehmen wird, wird die Infor-
mationserhebung aufgeschoben, bis der Verteidiger anwesend ist. Die Frist fur die
Ankunft des Rechtsanwalts legt die Polizei fest, sie darf jedoch nicht kirzer als
zwei Stunden sein. Ist der Verteidiger anwesend, wird das Vernehmungsprotokoll
aufgenommen, das dann Bestandteil der Strafakte ist und als Beweis im Strafver-
fahren verwendet werden kann.

Ist der Verteidiger dagegen nicht anwesend, wird eine Aktennotiz Uber die Aussage
des Verdachtigen aufgenommen.
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ORGANISATION UND AUFGABEN DER
SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI

EINLEITUNG

Die slowenische Polizei ist gemaB den Gesetzesvorschriften ein Teil des Ministeri-
ums flr innere Angelegenheiten. Sie ist eine nachgeordnete Behdrde in der Struk-
tur des Ministeriums. Im gesetzlichen Sinn bedeutet dies deren groBere Selbst-
standigkeit innerhalb des Ministeriums, denn im Rahmen der Gesetzgebung ist sie
als selbststandiges Subjekt tatig. Diese Position gewadhrleistet ihr eine hdhere
Stufe an Autonomie und Unabhdangigkeit von der Tagespolitik und von Minister-
wechseln (als Politiker).

Die Polizei ist zustandig flir die Durchflihrung zahlreicher Aufgaben, die im Polizei-
recht geregelt sind und gleichzeitig die grundlegende Mission der Polizei darstellen.
Die Polizei hat die Aufgabe, in Zusammenarbeit mit den Individuen und Gemein-
schaften den Schutz der Personen und des Vermdgens zu gewahrleisten, VerstdBe
und Verbrechen zu verhiten, aufzudecken und zu ermitteln, die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung aufrechtzuerhalten, die Grenzkontrolle durchzuflihren und die
Staatsgrenze zu Uberwachen, den StraBenverkehr zu regeln und zu kontrollieren
sowie sonstige gesetzliche Aufgaben durchzufiihren. Diese Aufgaben werden auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefihrt. Organisatorisch gliedert
sich die slowenische Polizei in die Generalpolizeidirektion und acht regionale Poli-
zeidirektionen, denen jeweils lokale Polizeidienststellen nachgeordnet sind.

GENERALPOLZEIDIREKTION

Die inneren Organisationseinheiten der Generalpolizeidirektion sind gemaB Artikel
6 des Polizeigesetzes flr die strategische Steuerung wie auch flr die Planung, Or-
ganisation und Kontrolle der Arbeit der gesamten Polizei zustandig.

Das Amt des Generaldirektors nimmt die mit der Stellung des Generaldirektors
der Polizei verbundenen Fach-, Beratungs-, Organisations- und Koordinationsauf-
gaben in folgenden Bereichen wahr: Organisation, Personal, Analytik und Planung,
Polizeibefugnisse, Berufsethik und Integritat, Vorbeugung, Kontrolle, innere Si-
cherheit, internationale Polizeieinsatze, Protokollangelegenheiten, Offentlichkeits-
arbeit und Zugang zu Informationen 6ffentlichen Charakters. Das Amt leitet und
koordiniert die polizeiliche Zusammenarbeit mit dem Innenministerium, aber auch
mit anderen staatlichen Behérden und mit der sog. externen Offentlichkeit.

Direktion der Kriminalpolizei

An der Spitze der Kriminalpolizei steht die Direktion der Kriminalpolizei, die durch
ihre Sektoren fuhrt, koordiniert, Gberwacht, analysiert und bewertet. Gemeinsam
mit den Justizbehdrden und anderen staatlichen sowie ausléandischen Behdrden
sorgt sie flir eine effiziente und rechtmaBige Erflllung ihrer Aufgaben in verschie-
denen Bereichen der Kriminalitat.

Die Direktion der Kriminalpolizei ist auch fur folgende allgemeine Aufgaben zustan-
dig:

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK SLOWENIEN STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI SI-10

e Koordinierung von PraventivmaBnahmen;

e Planung und Erstellung der Vorschlage fir die organisatorischen Veranderungen
sowie Entwicklungen und Durchfiihrung entsprechender Projekte;

e Koordinierung der Bedlrfnisse und Programme flr die kriminaltechnische Fort-
bildung und Personalentwicklung;

e Planung der materiell-technischen Ausstattung und Finanzen;

e Mitwirkung bei Schulungen im Bereich "Austubung der Polizeibefugnisse" im Rah-
men der kriminalistischen Ermittlungsarbeit und

e weitere Aufgaben, die keinen direkten Bezug zur Ermittlung von Straftaten ha-
ben.

Bei Ermittlungen von Strafbaren Handlungen arbeiten die Kriminalbeamten mit
uniformierten Kollegen zusammen. Die uniformierten Polizeivollzugsbeamten kén-
nen durch die stdndige Prasenz und anhand der Anzeige bzw. Feststellung einer
Straftat sofortige MaBnahmen ergreifen, d. h. sie ermitteln im Bereich der Klein-
kriminalitéat. Schwerwiegende Falle, die spezielle Ermittlungsfahigkeiten und ent-
sprechende technische Ausstattung erfordern, werden von Kriminalbeamten be-
handelt. Diese tragen keine Uniform, in bestimmten Fallen werden Anoraks mit
einem reflektierenden Schriftzug "POLICIJA" getragen.

Aufgrund der Spezialisierung und Vertrautheit mit lokalen Problemen wurden bei
einzelnen Polizeidienstellen die sog. lokalen kriminalpolizeilichen Gruppen
eingerichtet, die ihre Aufgaben vor allem in urbanen Gebieten erledigen; bei den
Polizeidirektionen sind hingegen die sog. mobilen kriminalpolizeilichen Ein-
satzgruppen zur Kontrolle von Stadtteilen mit hoher Kriminalitatsrate organisier-
ten.

Die Kriminalpolizei versucht mit den Verbrechern nicht nur Schritt zu halten, son-
dern sie will einen Schritt voraus sein. Sehr wichtig sind deswegen sowohl die
Einfllhrung von modernsten Ermittlungsmethoden und -techniken als auch eine
angemessene Ausbildung fir die Experten, die im Bereich der Schwerstkriminalitat
ermitteln. Die Kriminalpolizei bemuht sich um die Verbesserung der Qualitat der
Nachweise von Straftaten, des Einsatzes von spezifischen Methoden und Techniken
zur Ermittlung der organisierten Kriminalitat, starkt die praventive Arbeit und ver-
folgt intensiv die Erscheinungsformen der Jugendkriminalitat. Im Rahmen der Kri-
minalpolizei wurde eine Expertengruppe errichtet, die flr die Bekampfung von Kor-
ruptionsstraftaten und Computerkriminalitat zustandig ist. Dies wird eine effiziente
Begleitung der Kriminalitatsentwicklung im In- und Ausland ermdglichen und zu
einer Verbesserung der Aufklarungsquote fihren, die schon bislang eine der bes-
ten in Europa ist.

Die Direktion der uniformierten Polizei

Die uniformierte Polizei muss einheitlich, professionell, effizient und legitim arbei-
ten und daflr ist die Direktion der uniformierten Polizei verantwortlich.

Sie

e plant, organisiert, leitet und beaufsichtigt die Arbeit ihrer Organisationseinheiten;
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e koordiniert und leitet die anspruchsvollen Aufgaben der uniformierten Polizei;
e nimmt an der Erstellung der Vorschriften im Tatigkeitsbereich der Polizei teil;

e sorgt flr die Einhaltung der Vorschriften im Tatigkeitsbereich der uniformierten
Polizei und der Verpflichtungen im Rahmen internationaler Vorschriften;

¢ arbeitet mit den auslandischen Behdrden und Organisationen zusammen;

e sorgt daflir, dass die Informationen aus dem Arbeitsbereich der uniformierten
Polizei, die von der Generalpolizeidirektion oder vom Innenministerium den
staatlichen Behérden Ubermittelt bzw. an die Offentlichkeit gebracht werden,
fachgerecht und zutreffend sind;

e nimmt ihre Aufgaben als Ordnungswidrigkeitenbehérde wahr;

e nimmt weitere Aufgaben wahr, die durch andere Gesetze und Vorschriften be-
stimmt werden.

Aufgaben in Verbindung mit der Aufsicht der Staatsgrenze auf Staatsebene werden
vom Sektor Grenzpolizei im Rahmen der Direktion der uniformierten Polizei in-
nerhalb der Generalpolizeidirektion durchgefihrt. Die Aufgaben des Sektors sind
vor allem Planung, Organisation, sachbezogene Ausrichtung und Aufsicht Gber den
Vollzug durch die Polizeidirektionen sowie Gewahrleistung unmittelbarer MaBBnah-
men und Fihrung komplexerer Aufgaben im Bereich der Grenz- und Auslanderan-
gelegenheiten. Dies immer dann, wenn die Komplexitat der Aufgaben die perso-
nellen, fachlichen oder technischen Kapazitaten anderer Organisationseinheiten
der Polizei Uberschreitet beziehungsweise eine Ubereinstimmende Tatigkeit auf
breiterem Gebiet erforderlich ist. Weitere Aufgaben sind die Mitarbeit bei der Vor-
bereitung von Vorschriften aus diesem Aufgabenbereich sowie die Zusammenar-
beit mit ausldndischen Sicherheitsorganen und internationalen Institutionen.

Im Rahmen der Einsatzabteilung (Sektor Grenzpolizei) wurden im Jahr 2002 und
2021 zwei spezialisierte Einheiten fur die Aufsicht an der Staatsgrenze eingerich-
tet, die ihre Aufgaben im Zusammenhang mit der Uberwachung der Staatsgrenze
im Landesinneren wahrnehmen. Diese Einheiten fihren ihre Tatigkeiten auf dem
gesamten Gebiet der Republik Slowenien durch.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht der Staatsgrenze auf Staats-
ebene werden auch vom Zentrum fiir Auslander und von der Fliegerstaffel wahr-
genommen, die als innere Organisationseinheiten der Direktion der uniformierten
Polizei bestehen. Die Fliegerstaffel fihrt Beobachtungen der Staatsgrenze aus dem
Hubschrauber durch, das Zentrum flr Auslander organisiert Abschiebungen und
fuhrt sie auch durch (hier geht es vor allem um die Abschiebung von Auslandern,
die illegal nach Slowenien eingereist sind beziehungsweise sich illegal im Land auf-
halten).

Nationales Kriminaltechnisches Labor (NFL)

Das Nationale Kriminaltechnisches Labor ist eine unabhangige Organisationsein-
heit der Generalpolizeidirektion. Es hat die Aufgabe, dass im Zusammenhang mit
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten anfallende Spurenmaterial auszuwerten und
die ermittelten Ergebnisse in Gutachten niederzulegen und damit die ermittelnden
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Polizei- und Justizbehdrden zu unterstitzen. Derzeit ist das Nationale Kriminal-
technische Labor das einzige Labor in Slowenien, das die forensischen Untersu-
chungen nach anerkannten Akkreditierungsverfahren durchfihrt.

Direktion fiir die Polizeilichen Spezialaufgaben

Ihre Aufgaben sind der Schutz bestimmter Personengruppen und Objekte, die Be-
kampfung terroristischer Straftaten, Aufgaben im Arbeitsbereich des Entschar-
fungsdienstes, Einsatz- und Kommunikationsaktivitaten, Bereitstellung von Hub-
schraubern fiir den Bedarf der Polizei und anderer Benutzer.

Polizeiakademie

Durch die Polizeiakademie werden sowohl die Grundausbildungsprogramme ftr
den Polizeiberuf entwickelt und durchgefliihrt als auch die Fortbildungsprogramme
fir die Mitarbeiter innerhalb der Polizei und fur die externen Anwender durchge-
fuhrt. Die Polizeiakademie ist auch Trager der Forschungstatigkeiten in der Polizei
und fuhrt die Tatigkeiten im Bereich des Verlags- und Bibliothekswesens durch.

Amt fiir Informatik und Telekommunikation

Seine Aufgaben sind insbesondere die Verwaltung der Informations- und Telekom-
munikationssysteme der Polizei, die Vorbereitung, Erstellung und Uberwachung
der Durchfihrung der mittelfristigen und jahrlichen Plane fir die Entwicklung und
fur die Ausschaffung von Soft- und Hardware flr die Informations- und Telekom-
munikationssysteme der Polizei sowie die Anschaffung der elektronischen Ausstat-
tung und Sicherheitssysteme.

Auch gehdren die Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und den anderen
staatlichen Behdrden bei der Verknipfung mit den Informations- und Telekommu-
nikationssysteme der Staatsverwaltung der Republik Slowenien, bei der Festle-
gung der Normen, auf denen das polizeiliche IT-Kommunikationssystem basiert
sowie bei der Uberwachung der Zusammenarbeit mit den externen professionellen
und akademischen Institutionen, Organisationen und Verbdanden beziglich der
Entwicklung des Informations- und Telekommunikationssystem der Polizei zu den
Aufgaben des Amtes.

POLIZEIDIREKTIONEN

Slowenien ist auf regionaler Ebene in acht Polizeidirektionen geteilt, denen die Ge-
wahrleistung der Sicherheit von Menschen und Vermdgen obliegt. Jede Polizeidi-
rektion wird von einem Polizeidirektor geleitet, der vom Innenminister auf Vor-
schlag des Generaldirektors der Polizei bestellt bzw. seines Amtes enthoben wird.

Die Polizeidienststellen sind auf einem Gebiet jeweiliger Polizeidirektion zur di-
rekten Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben auf einem bestimmten Gebiet oder
einem bestimmten Wirkungsbereich dieser Polizeidirektion errichtet.

An der Spitze einer Polizeidienststelle steht der Kommandant. Er hat die Aufgabe,
die Wahrnehmung der in die Zustandigkeit der Polizeidienststelle fallenden Aufga-
ben zu planen, zu organisieren, zu steuern und zu kontrollieren. Ebenfalls hat er
auf eine ordnungsgemaBe, effektive und rechtzeitige Aufgabenwahrnehmung hin-
zuwirken. Er trifft seine Entscheidungen nach den gesetzlichen Bestimmungen und
den Befugnissen, die ihm vom zustandigen Polizeidirektor Ubertragen werden.
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Ebenfalls ist er flr seinen eigenen Aufgabenbereich die Verhaltnisse in der Polizei-
dienststelle und deren Arbeit gegeniber dem jeweiligen Polizeidirektor verantwort-
lich.

Eine spezifische Methode der Polizeiarbeit wird mit den sog. Polizeibiiros/Wach-
zimmer umgesetzt, die als Arbeitsraum flr die Erledigung der polizeilichen Arbeit
dienen. Der Schwerpunkt dieser Methoden liegt auf der Beratung, dem Sammeln
der Hinweise und Informationen sowie auf anderen Aufgaben, die nicht direkt an
den Einsatz der Polizei gebunden sind. Typisches Beispiel flir einen Standort des
Polizeibliros sind Skigebiete.

Die Polizeiarbeit wird auf dem Gebiet einer oder mehrerer Gemeinden durchge-
fuhrt, das in Polizeibezirke unterteilt ist. Vom Leiter des jeweiligen Polizeibezirks
werden verschiedene Formen der Unterstlitzung sichergestellt und die vorbeugen-
den Tatigkeiten ausgeflihrt. Er arbeitet mit den Blirgern, Gebietskérperschaften,
Unternehmen und anderen Einrichtungen zusammen.

Polizeidienststellen, die auf einem bestimmten Gebiet oder in einem bestimmten
Wirkungsbereich der Polizeidirektion ihre polizeilichen Aufgaben direkt wahrneh-
men sind:

¢ Polizeistation

¢ Verkehrspolizeistation

e Grenzpolizeistation

e Seepolizeistation

e Flughafen Polizeistation

e Station der Pferdepolizei

e Station der Hundefuhrer

¢ Polizeistation fur AusgleichsmaBnahmen

Innerhalb der jeweiligen Grenzpolizeidienststelle wurden zwei Gruppen (flir Grenz-
kontrollen bzw. fur Grenzaufsicht) eingerichtet. Bei der Polizeidienststelle auf dem
Flughafen Ljubljana gibt es ebenfalls zwei Gruppen. Die erste Gruppe ist fur die
Sicherheitsaufgaben zustandig, die zweite flir die Einsatzaufgaben. In beiden Be-
reichen wurden die Gruppen auf Grund des Schengen-Aktionsplanes und dessen
Anderungen und Ergdnzungen sowie den unterzeichneten Protokollen gebildet.

AUS- UND FORTBILDUNG

Die Ausbildung des Personals fur die slowenische Polizei erfolgt auf verschiedene
Arten. Einerseits findet vorwiegend die Ausbildung im Rahmen eigener Schu-
len/Ausbildungsinstitutionen, andererseits aber auch die Schulung bereits beschaf-
tigter Mitarbeiter in externen Bildungsinstitutionen, vor allem an Hochschulen und
an Fakultaten (wie z. B. an der Fakultat fir Rechtswissenschaften oder an der
Verwaltungshochschule) statt.

DAS MEPA-BUCH REPUBLIK SLOWENIEN STAND: 1. FEBRUAR 2023



ORGANISATION UND AUFGABEN DER SICHERHEITSBEHORDEN/POLIZEI SI-14

Innerhalb der Polizei beziehungsweise des Innenministeriums ist die Polizeiakade-
mie tatig, die in das o6ffentliche Bildungssystem eingebunden ist. Die Polizeiakade-
mie muss die Ausbildungsstandards berticksichtigen, deshalb sind Zeugnisse und
Diplome dieser Institutionen 6ffentlich anerkannte Urkunden.

Grundausbildung
In der Polizeiakademie wird das Grundausbildungsprogramm zur Erlangung des
Polizeiberufes auf der Ebene der tertiaren Bildung durchgefthrt.

Fur die Aufnahme in die Polizeigrundausbildung muss ein Bewerber folgende Kri-
terien erfillen:

e das allgemeine oder berufliche Abitur oder eine abgeschlossene, gleichwertige
Schulbildung (nach friiheren Vorschriften) oder

e eine Meisterprifung bzw. eine Priifung im Bereich des Managements/Geschafts-
leitung, drei Jahre Berufserfahrungen und eine bestandene Prifung von allge-
meinbildenden Fachern, in einem Umfang, der im Berufsabitur in der sekunda-
ren/mittleren Berufsausbildung angegeben ist.

AuBerdem muss ein Kandidat, der die allgemeinen Voraussetzungen erflllt, einen
Vertrag mit der Polizei abschlieBen.

Das Programm der Grundausbildung des Polizeiberufs ist fir beide Geschlechter
gleich. Es dauert zwei Jahre und ist seitens des Schulministeriums verifiziert. Die
Kandidaten erhalten flir diesen Zeitraum einen zeitlich begrenzten Arbeitsvertrag
bei der Polizei. In der dual gestalteten Ausbildung wechseln sich Theoriephasen an
der Polizeiakademie mit Praktikumsphasen bei Polizeieinheiten im AuBendienst ab.
Dadurch kann das erworbene Wissen vertieft werden.

Fur die Weiterbildung der Polizei werden zahlreiche Kurse und Seminare ange-
boten, die hinsichtlich der Arbeitsbereiche eingeteilt sind. Der GroBteil dieser Pro-
gramme, welche sowohl Theorie als auch Praxis umfassen, wird im Trainings- und
Ubungszentrum Gotenica ausgefihrt.

Neben all dem Aufgefiihrten beteiligen sich die slowenischen Grenzpolizisten an
verschiedenen FortbildungsmaBnahmen im Ausland, wie z. B. im Rahmen der
MEPA, CEPOL, ILEA, Frontex, u. a. Im Bereich der Fortbildung von Polizisten ar-
beitet die slowenische Polizei im Rahmen der Standigen Kommission Bayern-Slo-
wenien intensiv mit Bayern zusammen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit neh-
men die slowenischen Polizisten an verschiedenen Fortbildungsveranstaltungen in
Bayern teil und bayerische Kollegen besuchen solche Veranstaltungen in Slowe-
nien.
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KRIMINALITATSLAGE UND -ENTWICKLUNG

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK

Im Jahr 2021 hat die Polizei Strafanzeigen zu insgesamt 44.257 (53.565) Strafta-
ten an die Staatsanwaltschaft vorgelegt. Nach polizeilicher Bewertung haben die
Tater einen Schaden in Hohe von 398,7 Mio. € verursacht.

Der Anteil der Straftaten, die die Polizei entdeckte, stieg von 8.604 (2020) auf
9259 (2021). Der Anteil der aufgeklarten Straftaten war 54,6%. Es wurden gegen
15.530 Personen Strafanzeige erstattet.

Die Polizei hat 45.623 Straftaten im Bereich der allgemeinen Kriminalitat be-
handelt.

Straftaten gegen Leib und Leben gab es 1.259.
Es gab 450 Straftaten gegen die sexuelle Unversehrtheit, davon wurden 86,4
% (87,9 %) aufgeklart.

Es gab 25.750 (Vorjahr: 33.097) Vermogensdelikte. Der Anteil der aufgeklarten
Straftaten blieb konstant bei 32,6 %.

Gesunken ist die Zahl der Wirtschaftskriminalitat. Die Polizei hat 6.672 (7.942)
Straftaten behandelt. Der durch die Wirtschaftskriminalitat verursachte Schaden
wurde mit 207 (Vorjahr: 259) Mio. € bewertet.

Die Polizei hat Strafanzeigen von 178 (Vorjahr: 298) typischen Korruptions-
Straftaten bearbeitet und 233 (105) Personen angeklagt.

Die Computerkriminalitat ist von 239 auf 191 Falle gefallen.

Es gab 1.417 Straftaten ,Unerlaubte Produktion und Handel mit Dogen". Im
Jahr 2021 wurden 82 Orte entdeckt, an denen Verdachtige unter kinstlich ge-
schaffenen Bedingungen die illegale Droge Cannabis angebaut hatten.

Die Polizei behandelte 58 (Vorjahr: 63) Falle von illegaler Herstellung und Han-
del mit Waffen oder explosiven Stoffen.

Es gab 320 (Vorjahr: 422) Straftaten illegale Grenziibertritte.

Die Polizei behandelte 450 (Vorjahr: 937) Straftaten in Zusammenhang mit Geld-
falschungen.

ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Die polizeiliche Tatigkeit im Bereich der organisierten Kriminalitat orientierte
sich in erster Linie an der Aufdeckung von kriminellen Gruppierungen, die sich
entlang der Balkanroute mit Menschenschmuggel, Drogen, Waffen und Spreng-
stoffen betatigt hatten. Im Jahr 2021 wurden 338 (Vorjahr: 522) Straftaten be-
handelt.
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INTERNATIONALE POLIZEILICHE ZUSAMMENARBEIT

EINLEITUNG

Bis zum Zerfall Jugoslawiens im Jahre 1991 wurde die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit Uber das Bundesministerium flr Inneres in Belgrad (bzw. Uber
die zentrale Bundesstelle der Interpol in Belgrad) abgewickelt. Eine selbststandige
Zusammenarbeit war somit flr Slowenien nur im Rahmen der den kleinen Grenz-
verkehr betreffenden Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten Osterreich, Italien
und Ungarn moglich. Unmittelbar nach der Selbststandigkeitserklarung Sloweniens
im Jahre 1991 wurde im Rahmen des kriminalpolizeilichen Dienstes beim Ministe-
rium fir Inneres eine Sonderstelle flir internationale Zusammenarbeit formiert.
Uber diese Stelle wurden bis 1992, als Slowenien an der Sitzung der Interpol-
Generalversammlung in Dakar (Senegal) Mitglied dieser Organisation wurde, Kon-
takte mit Polizeien in anderen Staaten hergestellt.

Danach konnte sich die internationale polizeiliche Zusammenarbeit sowohl organi-
satorisch als auch funktional wandeln sowie an neue Gegebenheiten und Umstande
anpassen. Sie bildet inzwischen einen wichtigen Teil alltaglicher Aktivitaten und
wird zudem von immer groBerer Bedeutung. Im Folgenden sollen einige der wich-
tigsten Merkmale dargestellt werden:

ORGANE DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT

Ministerium fiir Inneres

Beim slowenischen Ministerium fur Inneres erfolgt die internationale Zusammen-
arbeit im Rahmen einer Sonderstelle — des Dienstes flir europaische Angelegen-
heiten und internationale Zusammenarbeit.

Polizei

Die Polizei als eine untergeordnete Behérde des Ministeriums flir Inneres hat zwei
Stellen, die auf der staatlichen Ebene die Aufgaben der internationalen polizeili-
chen Zusammenarbeit wahrnehmen. Diese sind

e der Sektor flr internationale Beziehungen beim Amt des Polizeigeneraldirektors
(strategische Funktion) und

e der Sektor flr internationale polizeiliche Zusammenarbeit bei der Direktion der
Kriminalpolizei (operative Funktion).

Eine internationale Zusammenarbeit, jedoch in einem geringeren Umfang, gibt es
auch auf regionaler (Polizeidirektionen) und lokaler Ebene (Polizeidienststellen).

Sektor fiir Internationale Beziehungen

Durch den Sektor flr internationale Beziehungen wird die Koordinationsfunktion
bei der Zusammenarbeit mit Polizeibehdrden aus fremden Staaten und internatio-
nalen Einrichtungen wahrgenommen, fir die Umsetzung internationaler Abkom-
men betreffend die polizeiliche Arbeit gesorgt, Strategien und Programme der Zu-
sammenarbeit erstellt, deren Durchfihrung koordiniert, Besuche von auslandi-
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schen Delegationen in der Republik Slowenien sowie von Vertretern der sloweni-
schen Polizeigeneraldirektion im Ausland vorbereitet und darlber hinaus noch et-
liche andere Aufgaben nicht operativer Natur wahrgenommen.

Interpol, Europol und SIRENE

Das NZB Interpol Slowenien wird durch die ganze Kriminalpolizeidirektion bei der
Polizeigeneraldirektion reprasentiert. Der Direktor der Kriminalpolizeidirektion ist
zugleich auch Direktor des NZB Interpol Slowenien. Im Rahmen der Kriminalpoli-
zeidirektion gibt es auch den oben erwahnten Sektor fir internationale polizeiliche
Zusammenarbeit, der auBer der nationalen Europol-Stelle auch das NZB Interpol
Slowenien umfasst. Der Sektor besteht mittlerweile aus finf Abteilungen, der ope-
rativen Abteilung, der Fahndungsabteilung, der Kommunikationsabteilung, der Eu-
ropol-Abteilung und - nach dem Inkrafttreten des Schengen-Besitzstandes - der
Abteilung SIRENE. Der Sektor verfugt Gber die modernsten Telekommunikations-
technologien, die sowohl Bildiibertragungen als auch den Zugriff auf die Daten-
banken beim Generalsekretariat der Interpol mdéglich machen.

Den meisten Schriftverkehr gibt es mit Italien, Deutschland und Osterreich.

MULTILATERALE ZUSAMMENARBEIT

Die slowenische Polizei wirkt seit Oktober 1997 bei verschiedenen Friedenseinsat-
zen der Organisation der Vereinigten Nationen (die Friedensmissionen UNMIK im
Kosovo und UMISET in Ost-Timor), der Organisation flr Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (die Missionen im Kosovo und in Mazedonien) und der Euro-
paischen Union (EUPM in Bosnien-Herzegowina) mit. Unterschiedliche Formen der
polizeilichen Mitwirkung gibt es ebenso im Rahmen der sog. Quattrolaterale, deren
Mitglieder auch Italien, Ungarn und Kroatien sind.

BILATERALE ZUSAMMENARBEIT

AuBer dem etablierten System der Zusammenarbeit im Rahmen des Interpol-Net-
zes stellt die bilaterale Zusammenarbeit einen duBerst wichtigen Teil der polizeili-
chen Zusammenarbeit dar. Die Republik Slowenien hat mit 22 Staaten ein zwi-
schenstaatliches Abkommen Uber die polizeiliche Zusammenarbeit bzw. Uber die
Zusammenarbeit bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat, des illegalen
Drogenhandels und des Terrorismus abgeschlossen. Diese Staaten sind

Albanien, Osterreich, Belgien, Bulgarien, Zypern, Tschechische Republik, Est-
land, Griechenland, Kroatien, Italien, Ungarn, Mazedonien, Malta, Polen, Ru-
manien, Russische Fdderation, Slowakei, Tlrkei, Schweden, Schweiz, Deutsch-
land und Serbien.

Im parlamentarischen Ratifizierungsverfahren sind die Abkommen mit Estland und
Griechenland.

Durch diese Abkommen wird eine Vereinfachung und Beschleunigung der Zusam-
menarbeit beim Austausch von Informationen Uber Straftater aus bestimmten Kri-
minalitatsbereichen gewahrleistet. Dartuber hinaus wird auch der Austausch der
Erfahrungen, Erkenntnisse betreffend die neuesten Untersuchungsmethoden, sta-
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tistischen Daten und einschlagiger Literatur gesichert. Einen unumganglichen Ab-
schnitt in diesen Abkommen bilden die Bestimmungen zum Datenschutz. Mit meh-
reren Staaten befinden sich die Vertragsabschlussverfahren erst in der Anfangs-
phase, und mit etlichen Staaten werden zwischenstaatliche Vertrage noch weiter
ausgebaut.

Ein Sonderabkommen ist mit Europol abgeschlossen worden.4*3

Im Bereich der Problematik betreffend die unerlaubte Einwanderung und die damit
verbundene Rlckschiebung der Personen, die unerlaubt in die Republik Slowenien
eingereist sind oder sich hier unerlaubt aufhalten, hat Slowenien vélkerrechtliche
Vertrage mit 23 Staaten abgeschlossen. Dies sind:

Osterreich, Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Montenegro Ddnemark,
Estland, Frankreich, Griechenland, Kroatien, Italien, Kanada, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungarn, Mazedonien, Niederlande, Polen, Rumanien, Slowakei,
Schweiz und Serbien.

Eine intensivere operative Zusammenarbeit gibt es vor allem mit den Nachbarlan-
dern. Hier ist insbesondere die Zusammenarbeit der Polizeiorganisationen im Rah-
men der alljahrlich tagenden Standigen gemischten bayerisch-slowenischen Kom-
mission hervorzuheben.

REGIONALE SICHERHEITSINITIATIVEN

Die slowenische Polizei wirkt auch bei verschiedenen regionalen Sicherheitsinitia-
tiven, wie Adriatisch-Ionische Initiative, Mitteleuropaische Initiative, Stabilitats-
pakt fur Stdeuropa, Slideuropaische Zusammenarbeitsinitiative (SECI)** , Sicher-
heitspartnerschaft (Osterreich und seine angrenzenden EU-Bewerberstaaten, aus-
genommen Deutschland und Italien).

VERBINDUNGSBEAMTE

Der erste Vertreter der slowenischen Polizei im Ausland nahm im Februar 1999
seine Arbeit im europaischen Verbindungsburo beim Interpol-Generalsekretariat in
Lyon auf. Mittlerweile hat Slowenien noch zwei weitere Verbindungsbeamte im
Ausland; einen am Europol-Sitz in Den Haag und einen im SECI-Zentrum in Buka-
rest. In Slowenien sind als Verbindungsbeamte bei ihren Botschaften Beamte aus
Osterreich, Frankreich, Italien, GroBbritannien, Deutschland und aus Drittstaaten
akkreditiert. Die Polizeigeneraldirektion hat Verbindungsbeamte in Serbien, Kroa-
tien, Montenegro, Nordmazedonien und in Osterreich.

43 Am 1. Oktober 2001 in Ljubljana unterzeichnetes Abkommen zwischen der Republik Slowenien und dem Eu-
ropaischen Polizeiamt mit einer Erklarung des EU-Prasidiums, der Republik Slowenien und Europol.

4 Die Mitwirkung erfolgt auf Grund der am 26.05.1999 in Bukarest unterzeichneten Vereinbarung lber die Zu-
sammenarbeit bei der Verhitung und Bekampfung grenziiberschreitender Kriminalitat.
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EU-BEITRITT

In den Jahren 2000 und 2001 wurden zwei einjahrige Twinning-Projekte im Bereich
des Grenzschutzes abgeschlossen. Partnerstaaten waren die Bundesrepublik
Deutschland und die Republik Osterreich. Im Sommer 2002 wurde mit den Part-
nerstaaten Italien und Spanien ein weiteres Twinning-Projekt im Bereich der orga-
nisierten Kriminalitdt abgeschlossen und im November startete mit Spanien ein
Projekt Uber die polizeiliche Zusammenarbeit. Diese Projekte brachten einige Neu-
igkeiten und eine neue Qualitat bei der polizeilichen Zusammenarbeit mit sich.

SONSTIGE BEREICHE

Einen betrachtlichen Teil der polizeilichen Zusammenarbeit stellt die Teilnahme an
Seminaren, Kursen, Konferenzen, Messen u. a. dar. Ein groBer Stellenwert kommt
dabei auch der laufenden Ausbildung und Fortbildung slowenischer Polizeibeamter
im Ausland und auslandischer Polizeibeamter im Inland zu. AuBer der gangigen
Zusammenarbeit mit der Mitteleuropaischen Polizeiakademie (MEPA) gibt es auch
eine rege Zusammenarbeit mit der Europaischen Polizeiakademie (CEPOL) und der
Agentur FRONTEX. Slowenien ist auch Mitglied des Europdischen Netzwerkes
staatlicher kriminaltechnischer und gerichtsmedizinischer Laboratorien (ENFSI).
Slowenische Polizeibeamte nehmen zudem an internationalen Kultur- und Sport-
veranstaltungen selektiv teil, sowie an einzelnen Tatigkeiten internationaler Poli-
zeivereinigungen, deren Mitglied die Slowenische Polizei ist (TISPOL, PWGT, USPE
u. a.). Eine Zusammenarbeit gibt es auch mit verschiedenen internationalen Or-
ganisationen (ICMPD, IOM, UNDCP u. a.).

VOLKERRECHTLICHE VERTRAGE MIT MEPA-MITGLIEDSTAATEN

Diese Ubersicht enthélt die wichtigsten vélkerrechtlichen Vertrdge im Bereich der
Bekampfung der organisierten Kriminalitat und der unerlaubten Einwanderung und
zwar mit folgenden Staaten:

Republik Osterreich

¢ Vereinbarung zwischen dem Ministerium fur Inneres der Republik Slowenien und
dem Bundesministerium fiir Inneres der Republik Osterreich (iber die Zusam-
menarbeit bei der Bekampfung der internationalen organisierten Kriminalitat, des
internationalen illegalen Suchtgifthandels und des internationalen Terrorismus
(unterzeichnet am 23. Juni 1995 in Ljubljana).*®

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Republik Osterreich (iber die Ubernahme von Personen an der Grenze und
die Vereinbarungen zur Durchfihrung des Abkommens zwischen der Regierung
der Republik Slowenien und der Regierung der Republik Osterreich iber die Uber-
nahme von Personen an der Grenze (unterzeichnet am 3. Dezember 1992 in
Wien).

4 Im Vertragsabschlussverfahren befindet sich ein neues zwischenstaatliches Abkommen Uber die grenziber-
schreitende polizeiliche Zusammenarbeit.
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Tschechische Republik

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Tschechischen Republik Gber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
illegalen Handels mit Suchtmitteln und psychotropen Substanzen sowie der or-
ganisierten Kriminalitat und des Terrorismus (unterzeichnet am 22. Mai 1998 in
Ljubljana).

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Tschechischen Republik Gber die Ubernahme von Personen an der Grenze
(unterzeichnet am 22. Mai 1998 in Ljubljana). 4°

e Protokoll zwischen dem Innenministerium der Republik Slowenien und dem In-
nenministerium der Tschechischen Republik Gber die Durchflihrung des Abkom-
mens zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung der
Tschechischen Republik Giber die Ubernahme von Personen an der Grenze (un-
terzeichnet am 9. September 2003 in Prag).

Ungarn

¢ Vereinbarung zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Republik Ungarn Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Terro-
rismus, des illegalen Drogenhandels und der organisierten Kriminalitat (unter-
zeichnet am 19. Mai 1993 in Budapest).#’

¢ Protokoll Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der organisierten Krimi-
nalitdt zwischen der Nationalpolizei der Republik Ungarn und der Polizeigeneral-
direktion beim Ministerium fir Inneres der Republik Slowenien (unterzeichnet am
17. November 1999 in Ljubljana).

¢ Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Republik Ungarn Uber die Ricklibernahme der sich im Hoheitsgebiet des je-
weiligen anderen Vertragsstaates rechtswidrig aufhaltenden Personen an der
Grenze (unterzeichnet am 5. Februar 1999 in Ljubljana).

e Vereinbarung Uber die Durchfihrung des Abkommens zwischen der Regierung
der Republik Slowenien und der Regierung der Republik Ungarn Uber die Rick-
Ubernahme der sich im Hoheitsgebiet des jeweiligen anderen Vertragsstaates
rechtswidrig aufhaltenden Personen an der Grenze (unterzeichnet am 6. Mai
1999 in Ljubljana).

Bundesrepublik Deutschland

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung
von Straftaten mit erheblicher Bedeutung (unterzeichnet am 2. Marz 2001 in
Ljubljana).

e Abkommen zwischen dem Ministerium flr Inneres der Republik Slowenien und
dem Bundesministerium des Innern der Bundesrepublik Deutschland Uber die

46 Im Vertragsabschlussverfahren befindet sich ein zusatzliches Protokoll zum Abkommen.

47 Im Vertragsabschlussverfahren befindet sich ein neues zwischenstaatliches Abkommen Uber die grenziiber-
schreitende polizeiliche Zusammenarbeit.
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Durchfihrung einer Ausstattungshilfe fur den Zeitraum 1999 bis 2002 (unter-
zeichnet am 16. November 1999 in Ljubljana).

Slowakische Republik

e Vereinbarung zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Slowakischen Republik Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung des
Terrorismus, des illegalen Handels mit Suchtmitteln, psychotropen Substanzen
und Vorlauferstoffen und der organisierten Kriminalitat (unterzeichnet am 14.
September 1994 in Bratislava).

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und der Regierung
der Slowakischen Republik Uber die Ubernahme von Personen an der Grenze
(unterzeichnet am 14. September 1994 in Bratislava).

e Protokoll Uber die Durchfihrung des Abkommen zwischen der Regierung der Re-
publik Slowenien und der Regierung der Slowakischen Republik tiber die Uber-
nahme von Personen an der Grenze (unterzeichnet am 28. September 1999 in
Ljubljana).

Schweizerische Eidgenossenschaft

e Abkommen zwischen der Regierung der Republik Slowenien und dem Bundesrat
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die gegenseitige Aufhebung der Vi-
sumpflicht (abgeschlossen durch Notenaustausch vom 3. und 5. August 1992).

e Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik
Slowenien Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Kriminalitat (abge-
schlossen am 27. Juli 2004).

ANSCHRIFTEN UND ERREICHBARKEITEN

Ministrstvo za notranje zadeve Ministerium fir Inneres der

Republike Slovenije Republik Slowenien

Sluzba za evropske zadeve ] i

in mednarodno sodelovanje Dienst fiir europaische
Angelegenheiten und

Mackova ulica 2 internationale Zusammenarbeit

SI - 1000 Ljubljana
Telefon: +386 (0)1 300 -9400 od. -9440
Telefax: +386 (0)1 300 -9433 od. -9434

Generalna policijska uprava Polizeigeneraldirektion
Sluzba generalnega direktorja policije Amt des Generalpolizeidirektors
Sektor za mednarodne odnose Sektor fur internationale Beziehun-

v . gen
Stefanova ulica 2

SI - 1501 Ljubljana
Telefon: +386 (0)1 4725645
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Telefax: +383 (0)1 4725644

Generalna policijska uprava
Uprava kriminalisti¢ne policije
(ICPO Ljubljana)

Sektor za mednarodno policijsko
Sodelovanje

Stefanova ulica 2

SI - 1501 Ljubljana

Telefon: +386 (0)1 4724780
Telefax: +386 (0)1 4724790
E-Mail: interpol.ljubljana@policija.si

Polizeigeneraldirektion
Kriminalpolizeidirektion

Sektor fir internationale polizeiliche
Zusammenarbeit
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